Uzasadnienie

Obecnie obowiazujace przepisy regulujace sfer¢ aktywno$ci organdw panstwa,
samorzadu, kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, przedsigbiorstw i obywateli w zakresie
spraw zwigzanych ze §miercig czlowieka (tzw. prawo funeralne) naleza do przepisow, ktore od
lat wywotujg wiele probleméw 1 kontrowersji, przede wszystkim ze wzgledu na swoja
archaiczno$¢, niejednoznacznos$¢, brak spojnosci czy wybiorcze potraktowanie wielu
zagadnien. Sa to ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z
2018 r. poz. 2337), ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1947) oraz ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow walk
o wolnos$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529).

Obowiazujaca ustawa pochodzi z lat pigcdziesiatych XX wieku i powiela rozwigzania
oraz, w znacznej mierze, sformutowania j¢zykowe, ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu
zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu (Dz. U. poz. 359, z pézn. zm.), co nadal jest widoczne
mimo réznych jej nowelizacji. W zwigzku z tym wsrod regulacji, zawartych w obowigzujace]
ustawie, znajduja si¢ przepisy nieodzwierciedlajace obecnych zasad tworzenia prawa, w tym
standardow konstruowania upowaznien ustawowych do wydania aktéw wykonawczych oraz
podzialu materii na ustawowa i wykonawcza, co powoduje, ze proby tworzenia badz
aktualizowania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych w niej
zawartych napotykaja zarzut niekonstytucyjnosci. Istotne jest rowniez, ze od czasu
wypracowania tych rozwigzan nastgpily intensywne zmiany spoteczne, obyczajowe i
techniczne, a takze zmienily si¢ uregulowania prawa migdzynarodowego m.in. w zakresie
migdzynarodowego transportu zwlok oraz zwalczania chordb zakaznych, z czego wynikajg

liczne problemy wykonawcze i interpretacyjne przy stosowaniu przepisow.

Przyktadem wystepujacych probleméw moze by¢ procedura rejestracji zgonu, ktora
odbywa si¢ obecnie w formie papierowej, lekarze okreslajg przyczyne zgonu z r6zng precyzja,
a agregacja 1 weryfikacja danych trwa dlugo — w efekcie dane o przyczynach zgonéw w Polsce
od lat sg ztej jakos$ci 1 publikowane z duzym opdznieniem. Szczego6lnie istotne znaczenie miato
to podczas pandemii Covid-19 w 1. 2020-21, kiedy to nastgpowaty trudnosci w doktadnym
wyjasnieniu przyczyn zgonow nadmiarowych. W efekcie zarzadzanie kryzysem bylo
utrudnione. Takze kwestia rejestracji stanu cywilnego, a w szczegdlnosci rejestracji zgonow

nie jest obecnie realizowana efektywnie. Wymaga ona bowiem duzego zaangazowania ze
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strony obywatela i administracji; obywatel na wielu etapach zobowigzany jest do podawania
tych samych danych, za$§ zasoby panstwowych baz danych nie s3 wykorzystywane optymalnie.
W obszarze zwigzanym z cmentarzami z kolei, brak jest doktadnej wiedzy nie tylko o
lokalizacji miejsc pochéwku konkretnych osob, ale i samych cmentarzy (rowniez o ich liczbie).
Istniejagce bazy danych nt. cmentarzy i miejsc pochowku sg rozproszone i tylko w czesci
dostgpne w postaci cyfrowej. Brak jest ponadto kompleksowych regulacji, pozwalajacych
chroni¢ groby 0sob zastuzonych z punktu widzenia panstwa. Nawet podstawowe pojecia, takie
jak prawo do grobu, likwidacja grobu, czy kwestia obrotu miejscami pochowku — uregulowane
sa bardzo nieprecyzyjnie. Natomiast dotychczas podejmowane inicjatywy ustawodawcze, ktére
moglyby naprawi¢ wieloletnie zaleglos$ci legislacyjne w przedmiotowym obszarze mialy

charakter wybiorczy lub tez nie zostaly doprowadzone do konca.

Niniejszy projekt ma na celu odpowiedzie¢ na szereg zidentyfikowanych problemow
oraz w sposob kompleksowy uregulowaé sfer¢ tzw. prawa po$miertnego, obejmujacego
zagadnienia takie jak stwierdzanie i dokumentowanie zgonow, chowanie zmartych, prawo do
grobu, funkcjonowanie cmentarzy i tzw. branzy firm pogrzebowych. Do celow ustawy nalezy
wprowadzenie takich regulacji, ktére umozliwig organom panstwowym uzyskanie petnej 1
wiarygodnej informacji na temat przyczyn zgonéw — takze w sposob zdecydowanie szybszy
niz obecnie i przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych panstwowych zasobow informacji.
Procedury administracyjne zwigzane z pochowkiem stang si¢ zdecydowanie mniej ucigzliwe
dla obywateli, m.in. dzi¢ki elektronizacji procedur zwigzanych z dokumentowaniem zgonow.
Projektodawca postawit sobie za cel rowniez ujednolicenie przepisow dotyczacych cmentarzy,
w tym cmentarzy wojennych, tak by byly one spojne i odwolywaty si¢ do tej samych pojeé
prawnych. Intencjg jest réwniez wprowadzenie jednoznacznych definicji 1 zakresow
przedmiotowych 1 podmiotowych podstawowych pojec¢, takich jak prawo do grobu. Zamystem
projektodawcy jest rowniez lepsza ochrona grobow i cmentarzy wojennych, grobéw weteranéw
walk o niepodlegto$¢, ale tez grobow 0sob zastuzonych takze na innych polach aktywnosci —
dzigki wprowadzeniu nowych mechanizmoéw dziatania organow panstwowych 1 przy
upowszechnieniu informacji o ich lokalizacji. Istotnym celem jest tez uregulowanie
funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy pogrzebowej, prowadzacych dziatalnos¢ wrazliwg

ze wzgledow sanitarnych, ale i ogélnoludzkich.

Dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu

zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947), zwana dalej ,,ustawg o cmentarzach i chowaniu



zmarlych”, stanowigca podstawowy akt prawny, regulujacy materi¢ ,,prawa posmiertnego”, od

lat poddawana jest krytyce ze strony wielu instytucji.

Gltowny Urzad Statystyczny w publikacji ,,Zeszyt metodologiczny. Ruch naturalny.

Bilanse ludnos$ci” z 2018 r. w czeséci dotyczacej zgonow zwracal uwage, iz polskie dane

obejmujace ich przyczyn sa ztej jakosci:

Swiatowa Organizacja Zdrowia od szeregu lat wyklucza Polske z analiz
porownawczych, dotyczacych umieralnosci wedhug przyczyn. Podstawa wykluczenia
danego kraju jest co najmniej 25% udziat zgondw o nieprecyzyjnych 1 bezuzytecznych
okresleniach/opisach przyczyn (garbage codes). Wraz z Polska analiza nie sa objete
mi¢dzy innymi dane Argentyny, Azerbejdzanu, Butgarii, Grecji, Gwatemali czy Kataru.
Niska jako$¢ informacji o przyczynach zgondw wynika z nieprawidtowego
przedstawiania - przez lekarzy orzekajacych - procesu i przyczyn, ktére doprowadzilty
do zgonu. Podstawowym problemem jest pomini¢cie chronologicznego opisu tancucha
przyczyn/chorob odpowiedzialnych za zgon chorego lub nieprawidlowe jego
przedstawienie, a w konsekwencji niewlasciwe lub nieprecyzyjne wskazanie

wyj$ciowej przyczyny zgonu.
Do postulatéw GUS nalezato wigc m.in.:

Odpowiedzialno§¢ Ministerstwa Zdrowia, prowadzacego wraz z GUS badanie
[statystyczne], powinna by¢ skupiona na kodowaniu przyczyn zgondéw, tj. na
merytorycznej i jakosciowej stronie danych o przyczynach zgonow;

Bezposrednie zaangazowanie si¢ Ministerstwa Zdrowia w propagowanie wsrod lekarzy
(takze przysztych) stwierdzajacych zgon prawidtowego opisywania jego przyczyn
(cyklu zdarzen/chordb, ktére poprzedzily zgon osoby) zdecydowanie poprawitoby
jakos$¢ tych danych;

Wilaczenie do systemu P1 Ministerstwa Zdrowia elektronicznej karty zgonu mogtoby

istotnie usprawni¢ rejestracje danych o przyczynach zgonu i podnies¢ ich jakosé.

Kwestia stwierdzania zgondéw byta przedmiotem zainteresowania réwniez Rzecznika

Praw Obywatelskich. W wystgpieniu RPO do Ministra Zdrowia z 15 maja 2014 r.
(BPK.519.89.2014.MP), ponawianym takze 3 lutego 2021 r. oraz 8 czerwca 2021 r.,

wskazywano nastgpujace wnioski de lege lata:

brak systemowego uregulowania problemu stwierdzania zgonu;



anachronizm obecnych regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do zasad funkcjonowania
1 organizacji systemu opieki zdrowotnej oraz administracji 1 gospodarki w realiach lat
60-tych ubieglego wieku,

pozostawianie zwlok oséb zmartych w miejscach publicznych (czegsto na dlugo) w
miejscu znalezienia do czasu przewiezienia do prosektorium lub zaktadu medycyny
sadowej;

brak systemowych zasad rozliczen 1 finansowania czynnosci stwierdzenia zgonu;

brak mozliwosci sporzadzania karty zgonu przez ratownikow medycznych;

obowigzek przeprowadzenia ogledzin zwlok na miejscu ich znalezienia przez
prokuratora z udziatem bieglego lekarza nie jest realizowany w sposob zadowalajacys;
niewskazanie przez ustawodawce np. kto jest odpowiedzialny za transport zwlok.
stanowi luke prawna;

w pandemii Covid-19 wojewodowie maja prawo powolywac lekarzy, by stwierdzali
zgony 0s0b, ktore mogly umrze¢ na koronawirusa, takze poza szpitalem, ale przepis taki

nie ma zastosowania, gdy do $mieci doszto z innych przyczyn.
RPO wnioskowatl wigc o:

wydanie jednolitego, aktualnego aktu prawnego z uregulowana, zadaniowo-finansowg
funkcja koronera;

podjecie dziatan legislacyjnych, ktorych nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja
obowigzujacych przepisow w taki sposob, aby zapewni¢ sprawne dziatanie shuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w zakresie stwierdzenia
zgonu oraz pieczy nad zwtokami i szczatkami z jednej strony oraz prawo do ochrony

zdrowia z drugie;j.

Podobnie w wystgpieniu RPO-713982-XVIII/12/MP z 27 grudnia 2012 r. RPO podnosit

wystepujacy problem dotyczacy stwierdzenia zgonu przez lekarza w razie Smierci osoby poza

jej miejscem zamieszkania, gdy nie mozna ustali¢ lekarza rodzinnego, poza zaktadem opieki

zdrowotnej badz $mierci, ktéra nie nastapita w wyniku wypadku lub przestgpstwa. Wg RPO

Obowigzujace w tym zakresie przepisy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej

z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny sg anachroniczne i nie

przystaja do aktualnych uwarunkowan.

Regulacje dotychczasowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz sposob jej

stosowania zostaly poddane krytycznej ocenie réwniez Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. W
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raporcie z 2016 r. wskazano, iz obowigzujace przepisy nie spetniajg dobrze swojej funkcji — z

uwagi na:

lekcewazenie przez gminy obowigzkéw nadzorczych nad cmentarzami - wojtowie,
burmistrzowie 1 prezydenci miast nie wykorzystuja instrumentow nadzoru, pozbawiajac
si¢ czesto nawet wptywu na ustalenie zasad korzystania z cmentarzy komunalnych oraz

wysoko$¢ oplat cmentarnych, o ktorych decyduja nieuprawnione podmioty zewngtrzne;

cz¢$¢ samorzadow nie dba o pozyskiwanie wlasnych dochodéw pochodzacych z optat

za miejsca pochowku;

mimo ustawowego zakazu oraz wystgpowania ryzyka praktyk monopolistycznych na
rynku ustug pogrzebowych, powszechne jest prowadzenie dziatalno$ci komercyjne;j

przez jednostki komunalne;

problemy organizacyjne i finansowe wystepuja w gminach, gdzie zlokalizowane sg

stare, zaniedbane cmentarze;

powazne trudno$ci dotycza pozyskiwania terenéw pod lokalizacje przysztych

komunalnych nekropolii;
brak centralnego rejestru cmentarzy komunalnych i podmiotoéw nimi zarzadzajacych;
ustalanie stawek oplat i cen za ustugi komunalne przez nieuprawnione podmioty;

brak jednolitego katalogu optat za komunalne ustugi cmentarne oraz zréznicowany

sposob kalkulacji optat przyjety w gminach;

nierozliczanie z gminami wptywéw pochodzacych z optat za miejsca pochowku przez

spotki komunalne;

brak decyzji w wielu gminach co do przeznaczenia cmentarzy de facto nieczynnych na

inny cel;

nierzetelng w wielu gminach dokumentacj¢ cmentarng (brak kompletno$ci i1 spetniania

wymogow ustawowych), a czasem brak takiej dokumentac;ji;

akceptowanie przez cze$¢ gmin prowadzenia przez spotki gminne i1 gminne jednostki
organizacyjne dziatalno$ci komercyjnej polegajacej na S$wiadczeniu ushug
pogrzebowych wykraczajacych poza zakres zadan o charakterze uzytecznosci

publiczne;j;



e niedostateczny nadzér wojewodow nad prawidlowoscia wykonywania przez gminy
obowigzkow z zakresu opieki nad cmentarzami oraz regionalnych izb obrachunkowych

w zakresie dot. finansowania tego obszaru;

e brak dokumentacji cmentarzy historycznych, brak zabezpieczenia, ogrodzenia i

oznakowania cmentarzy historycznych;

e dane GIS dot. cmentarzy sa niekompletne i nie obejmuja miejsc, na ktorych nie

dokonuje si¢ juz pochowkow;

e czesty brak domow pogrzebowych lub kostnic na terenie cmentarza, co jest ustawowo

wymagane;

e brak uproszczonych procedur zamykania starych zaniedbanych cmentarzy, ktore nie

posiadajg szczegolnych waloréw historycznych.

NIK w podsumowaniu wynikéw kontroli z 2016 r. zwrdcita si¢ do 6wczesnego Ministra
Infrastruktury i Budownictwa o zmiang przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

w zakresie:

e wprowadzenia przepisu, umozliwiajgcego lokalizacj¢ cmentarza komunalnego poza
granicami gminy, ktorej spotecznosci ma on stuzy¢, z jednoczesnym wprowadzeniem
przepisu okreslajacego sposob podziatu kompetencji w zakresie stanowienia prawa
miejscowego oraz zarzadzania nekropolig, w tym uprawnienia organdw gminy, na
terenie ktorej cmentarz si¢ znajduje oraz uprawnienia organéw gminy , ktorej cmentarz

ma stuzy¢;

e okreslenia w ustawie o cmentarzach katalogu optat, jakie moga by¢ ustalane przez
wlasciwe organy gmin w zwigzku z realizacja ustug cmentarnych. W tym celu
niezbedne byloby réwniez wprowadzenie do ustawy i zdefiniowanie pojecia ,,ustugi

cmentarne” 1 wyrazne odroznienie ich od poje¢cia ,,ustug pogrzebowych”;

e wprowadzenia systemowych rozwigzan zapewniajacych skuteczng ochrong i

utrzymanie starych cmentarzy o walorach zabytkowych;

e wprowadzenia uproszczonych procedur zamykania starych zaniedbanych cmentarzy,

ktore nie posiadajg szczegdlnych walorow historycznych.



Problemy dotyczace sposobu zarzadzania cmentarzami zglaszano rowniez do

Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) m.in. podczas spotkania pt. ,,Zapomniane cmentarze”

w listopadzie 2018 r. Naleza do nich, m.in.:

brak uregulowania kwestii cmentarzy historycznych 1 ich nalezytej ochrony;

brak ewidencjonowania cmentarzy historycznych i cmentarzy w ogole;

brak rozroéznienia cmentarzy i zabytkdéw archeologicznych;

brak oznaczen w terenie cmentarzy historycznych i problem z ustaleniem ich
rzeczywistych granic;

mozliwo$¢ nabywania gruntow z cmentarzami;

brak nalezytej ochrony pozostato$ci po cmentarzach, takich jak nagrobki, krzyze itp.;
utrzymanie historycznych cmentarzy wyznaniowych, szczegoélnie zabytkowych jest
problematyczne dla czes$ci zwigzkéw wyznaniowych;

przestarzale przepisy prawa;

brak szczegotowego uregulowania prawa do grobu;

brak uregulowania pochéwkoéw na terenach pozacmentarnych, szczegdlnie w miejscach
sakralnych;

brak mozliwosci skutecznego egzekwowania obowigzkéw wiascicieli terenow
pocmentarnych;

famanie ustawy o cmentarzach wojennych;

niszczenie 1 brak ochrony grobow o0sob innych niz katolickie wyznan.

Ustawa o cmentarzach i1 chowaniu zmartych byla poddawana kompleksowej ocenie

réwniez organizacji branzowych. Federacja Przedsigbiorcow Polskich (FPP) oraz Centrum

Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej (CALPE) w raporcie ,,Branza pogrzebowa w

Polsce. Diagnoza 1 wyzwania” z 2019 r. wskazywaly na obecnie wyst¢pujace nastepujace

problemy:

przepisy nie reguluja dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug
pogrzebowych i pokrewnych. Do wykonywania tej dziatalno$ci nie jest wymagane ani
zezwolenia lub koncesja, ani nawet wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej;

zadne przepisy nie okreslaja kompleksowo wymogow, ktorym powinny odpowiadac

podmioty $wiadczace ustugi pogrzebowe;



nie ma regulacji, ktore zapewnitby bliskim zmarlych swobodny i nieskr¢gpowany wybor
ustugodawcow. Brakuje chociazby wyraznych 1 jednoznacznych regulacji
zapewniajacych dostep do informacji o ustugodawcach;

procedury uzyskiwania niezbednych dokumentow stawiaja uprawnionych do
pochowku w sytuacji petenta, ktéremu nie umozliwia si¢ odpowiedniego dostepu do
wysokiej jakosci ustug pogrzebowych;

liczba kontaktow z przedstawicielami wtadzy po $mierci bliskiej osoby czesto stanowi
dodatkowa traume dla rodziny i utrudnia przezywanie okresu zatoby;

nieuregulowana jest dziatalno$¢ w zakresie kremacji zwlok;

nie obowigzuja przepisy poswiecone balsamowaniu zwtok;

mozliwo$¢ $wiadczenia ustug pogrzebowych na cmentarzach nie jest odrgbnie
regulowana. Zarzadzajacy cmentarzami nie sg wprost zobowigzani do zapewnienia
réwnego dostepu ustugodawcom;

nielegalne zatrudnienie w firmach pogrzebowych i podmiotach kooperujacych;
niesfiskalizowany obroét gospodarczy w zaktadach pogrzebowych;

szara strefa w dzialalno$ci zaktadow kamieniarskich;

nielegalne przygotowanie zwlok w szpitalnych prosektoriach;

nieformalne oplaty za ustugi zwigzane z pochowkiem,;

nielegalny zakup drewna do produkcji trumien;

przepisy prawa nie reguluja kwestii zwigzanej z miejscem przechowywania zwtok lub
szczatkdw. Nieuregulowana pozostaje kwestia kluczowa dla bezpieczenstwa
sanitarnego dotyczaca niezbgdnych $rodkéw do mycia i dezynfekcji pomieszczen,
wyposazenia pomieszczen zaktadu pogrzebowego w instalacje cieplej i zimnej wody
oraz instalacje kanalizacyjng. Brak obostrzen zwigzanych =z zachowaniem
bezpieczenstwa sanitarnego dotyczy takze wykorzystania uzytych sprzgtow, narzedzi
oraz innych materialdbw majacych kontakt ze zwlokami;

Jednoczes$nie organizacja ta postulowata, iz:

nalezy wprowadzi¢ wymodg uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
obejmujacej S$wiadczenie ustug pogrzebowych;

nalezy ustanowi¢ obowigzek dokonywania spopielenia zwtok wytacznie w drewniane;j
trumnie;

konieczne jest takze wprowadzenie obligatoryjnej procedury weryfikacji tozsamosci

osoby zmarlej przed dokonaniem kremac;ji;



e nalezy wprowadzi¢ przepisy stanowigce, ze balsamacja moze by¢ dokonywana
wylacznie w domu pogrzebowym,;

e przepisy powinny stanowié, ze transport zwlok moze odbywaé si¢ wylacznie w
pojezdzie specjalnym;

e nalezy powota¢ instytucj¢ koronera, ktérego zadaniem jest stwierdzanie zgonu; koroner
lub inny podmiot stwierdzajacy zgon powinien przekazywac karte zgonu wystawiong

w formie elektronicznej bezposrednio do kierownika urzgdu stanu cywilnego.

Proba odpowiedzi na te oraz szereg innych problemoéw zwigzanych ze stwierdzaniem,
dokumentowanie i rejestracja zgondw bylo podje¢cie przez Ministra Zdrowia inicjatywy
legislacyjnej 1 zgloszenie do wykazu prac Rzadu Projektu ustawy o stwierdzaniu,
dokumentowaniu i rejestracji zgonow (UD369) w listopadzie 2019 r.!. W uzasadnieniu do

projektu podnoszono szereg problemoéw status quo, ktore pozostaja aktualne.

Dotychczasowe brzmienie przepisOw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
jej aktu wykonawczego — w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U.
poz. 202) — budzito liczne problemy wykonawcze i watpliwosci interpretacyjne przy ich
stosowaniu oraz wymagalo doprecyzowania, na co wskazywaty jednostki samorzadu
terytorialnego oraz samorzad lekarski wystgpujace m.in. do ministra wlasciwego do spraw
zdrowia z postulatem uregulowania kwestii spornych oraz uzupeklienia o rozwigzania
merytoryczne odno$nie niektorych przepisow. Co wiecej zasadniczy akt — rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i1 Opieki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu 1

jego przyczyny — odnoszacy sie do kwestii stwierdzania zgonu pochodzi z lat sze§¢dziesiatych.

Powyzsze przepisy redagowane byly zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej lat 50-
tych XX wieku 1 proby tworzenia badz aktualizowania przepisOw wykonawczych na podstawie

upowaznien ustawowych w niej zawartych napotykajg zarzut niekonstytucyjnosci.

Zaroéwno ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego

przyczyny powstaly w zupetnie innej rzeczywistosci prawnej, organizacyjnej 1 gospodarczej.

! Projekt nie przeszedt $ciezki legislacyjnej przed koticem VIl kadencji Sejmu. Podobnie stato sie z realizowanym
rownolegle Projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD294). Wiekszo$¢ wowczas projektowanych
przepisdw, z uwzglednieniem przeprowadzonych w na przetomie 2019 i 2020 r. uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji publicznych w odniesieniu do Projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow
(UD369) — znalazta swoje miejsce w niniejszym projekcie.
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System ochrony zdrowia miat wowczas zupelnie inng strukture niz obecnie, co za skutkowato
niewatpliwie potrzeba podjecia prac nad wprowadzeniem zmian odpowiadajgcych potrzebom

1 dostosowanych do aktualnej organizacji systemu udzielania §wiadczen opieki zdrowotne;.

Wystepujace w powyzszych regulacjach takze okreslenia i sformulowania dotyczace
podmiotéw funkcjonujacych w systemie ochrony zdrowia nie odpowiadaja przyjetym
w przepisach ustanawianych w zwigzku z wprowadzanymi reformami i przeksztatceniami w tej
dziedzinie. Oczywiscie nie wykluczaja one stosowania ustanowionych zasad, w tym
finansowania przez starost¢ natozonych przez ustawg czynnosci polegajacych na stwierdzeniu
zgonu i jego przyczyny, jednakze stwarzaja one nadal wiele problemoéw natury prawnej

1 finansowe;.

Obok ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych i ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych od 2018 r. funkcjonuje ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw
walk o wolnos$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529). Ustawa ta wprowadzita nowa
kategorie grobow, nad ktéra w panstwo ma mozliwos¢ sprawowania opieki, tj. groby
weteranow walk o wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski. Cho¢ intencje ustawodawcy w tym zakresie
nalezy uzna¢ za stuszng, nie mozna uznaé tej ustawy za wystarczajacej, ani tez spojnej z
przepisami ogo6lnymi dotyczacymi grobow i cmentarzy. Kategoria weteranéw walk o wolnos¢
i niepodlegtos¢ Polski nie daje mozliwos$ci otoczenia opieka panstwa grobéw osoéb zastuzonych
na innych polach aktywnosci, takich jak nauka, technika, kultura, sztuka, a nawet dzialaczy
propanstwowych, bez przesztosci zwigzanej z walka. Mechanizmy ochronne nie sg rowniez
powigzane z ogolnymi regulacjami dotyczacymi praw do grobu, mozliwosci likwidacji grobu
czy choc¢by prowadzeniem ksigg cmentarnych. Rodzi to rowniez watpliwosci interpretacyjne
co do zakresu odpowiedzialnosci Instytutu Pamieci Narodowej, wykonujacego przepisy

ustawy.

W odpowiedzi na podnoszone problemy, a takze wiele innych, zidentyfikowanych na
podstawie analizy orzeczen sadowych, probleméw przedstawianych w mediach, postulatéw
zgtaszanych do organdw administracji w innym trybie, ale tez samodzielnej analizy stanu
prawnego, proponuje si¢ uregulowanie kwestii zwigzanej z szeroko rozumianym prawem
posmiertnym w jednym akcie prawnym — Ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych. Ustawa

okresla:

1) zasady stwierdzania i dokumentowania zgonu;

2) zasady ustalania przyczyny zgonu oraz przeprowadzania badania po$miertnego;
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3) zasady nabywania i utraty prawa do wykonywania czynnosci koronera;

4) zasady wystawiania karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym
urodzeniu;

5) zasady finansowania zadan zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgonu;

6) podmioty uprawnione do zorganizowania pochdéwku zwlok, szczatkow i
prochéw ludzkich;

7) zakres prawa do grobu;

8) zasady postepowania ze zwtokami, szczatkami i prochami ludzkimi,

9) zasady mi¢dzynarodowego transportu zwtok, szczatkow 1 prochéw ludzkich;

10)  zasady zakladania, rozszerzania, utrzymywania, likwidacji cmentarzy oraz
zarzadzania cmentarzami;

11)  zasady lokalizacji krematoriow, kostnic, domdéw pogrzebowych, grobow,
katakumb i kolumbariow;

12)  wymagania, jakim powinny odpowiada¢ cmentarze, krematoria, kostnice, domy
pogrzebowe, groby, ossaria, krypty, katakumby i kolumbaria;

13)  zasady dokumentowania czynnos$ci zwigzanych z pochéwkiem;

14)  zasady sprawowania opieki nad grobami weteranéw walk o wolno$¢ i
niepodlegtos¢ Polski oraz nad grobami osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej
Polskiej;

15)  zasady i warunki przeprowadzania ekshumacji,

16)  zasady prowadzenia dziatalnos$ci przedsigbiorcoOw pogrzebowych
Do kluczowych rozwigzan, ktore znajdujg si¢ w projekcie nalezy:

uregulowanie materii znajdujacej si¢ obecnie w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmartych, ustawie o grobach i cmentarzach wojennych oraz ustawie o grobach
weteranow walk o wolno$¢ 1 niepodleglos$¢ Polski w dwdch spojnych aktach prawnych;
jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci 1 zakresu czynno$ci zwigzanych ze
stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonow;

wprowadzenie instytucji koronera;

wprowadzenie elektronicznej karty zgonu oraz elektronicznej karty urodzenia z

adnotacja o martwym urodzeniu;
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e wprowadzenie jednoznacznych definicji, zakresu podmiotowego i przedmiotowego
prawa do organizacji pochowku, prawa rezerwacji miejsca pochéwku oraz prawa do
grobu;

e uregulowanie zasad postgpowania ze zwlokami, szczatkami i prochami ludzkimi — w
tym w szczegolnosci mozliwosci dokonywania pochéwkoéw poza cmentarzami, zasad
postepowania na cmentarzach 1 w krematoriach, a takze pogrzebow na morzu;

e uregulowanie zasad migdzynarodowego transportu zwlok, szczatkow 1 prochow
ludzkich;

e uregulowanie zasad zakladania, rozszerzania, utrzymywania i likwidacji cmentarzy;

e umozliwienie zaktadania cmentarzy poza terenem danej gminy;

e okreslenie minimalnych wymogoéw w zakresie wyposazenia cmentarza;

e modyfikacja zasad zwigzanych z odleglo$ciami cmentarzy od zabudowy;

e wprowadzenie jednoznacznych zasad likwidacji groboéw;

e wprowadzenie elektronicznych ksigg cmentarnych, rejestru grobow i miejsc spoczynku
oraz rejestru cmentarzy;

e uregulowanie sytuacji wszystkich cmentarzy i innych nieruchomosci, w ktérych
znajduja si¢ szczatki lub prochy ludzkie;

e wprowadzenie spojnych systemowo przepisow zwigzanych z grobami weteranow walk
o wolno$¢ 1 niepodlegtos$¢ Polski

e wprowadzenie mozliwosci objecia ochrong grobow o0sob zastuzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedacych grobami wojennymi czy grobami weteranow
walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Polski;

e wprowadzenie nowych mechanizméw ochrony grobéw wojennych, grobow weteranow
walk o wolnos¢ 1 niepodleglos$¢ Polski, grobow osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej
Polskiej, grobow zabytkowych;

e wprowadzenie dziatalno$ci regulowanej w odniesieniu do branzy pogrzebowej, w tym
wprowadzenie rejestru przedsigbiorcow 1 zakazu prowadzenia dziatalnosci dla

przedsiebiorcoOw niezarejestrowanych.

Kazde zagadnienie zwigzane z problematyka chowania zmarlych wymagalo
uregulowania w projektowanej ustawie catkowicie od nowa pod wzgledem merytorycznym i
prawnym. Nalezalo przy tym mie¢ na uwadze aktualne przepisy prawa materialnego, zwigzane

z dziedzing regulowang w projektowanej ustawie, wyrazone w Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej, ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U.
72017 r. poz. 1153), ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6ézn. zm.), umowach i ustawach okreslajacych stosunek panstwa do danego
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego oraz pozostatych ustawach i innych aktach

prawnych wymagajacych uwzglednienia przy konstruowaniu projektowanej ustawy.

Wskaza¢ w szczegdlnosci nalezy, ze materia regulowana projektowang ustawag
pozostaje w Scistym zwiazku z jedng z podstawowych wolno$ci cztowieka, jaka jest wolnos¢
sumienia i wyznania (religii), gwarantowana przez art. 53 Konstytucji RP. Z art. 2 pkt 12
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania wynika, ze
korzystajac z wolno$ci sumienia i wyznania obywatele moga w szczegdlnosci otrzymac
pochowek zgodny z wyznawanymi zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach
religii. Projektowana ustawa moze wprowadza¢ tylko takie ograniczenia wolno$ci sumienia i
religii, ktore s3 uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony bezpieczefistwa panstwa,
porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej Iub wolnosci i
praw innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Z punktu widzenia adresatéw norm prawnych,
projektowane regulacje sa prawnie powigzane z art. 25 Konstytucji RP, wyznaczajacym
podstawowe zasady okres$lajace status prawny koscioldw i innych zwigzkoéw wyznaniowych.
Wspomniane zasady zapewniaja ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym swobodne i
owocne realizowanie funkcji religijnych w spoleczenstwie, mozliwos¢ zaspokajania potrzeb

religijnych i rozwoju duchowego ich wyznawcow.

Podkreslenia wymaga, ze kwestia chowania zmartych, w tym postgpowania ze
zwlokami, ma spolecznie doniosty charakter i wykracza poza aspekt czysto techniczny
zwigzany z rozplanowaniem cmentarzy 1 zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarno-

epidemiologicznego.
Przepisy ogélne

W rozdziale 1 ,Przepisy ogoélne” zostal okreslony zakres spraw regulowanych

projektowang ustawg oraz objasnienia poje¢ uzytych w projektowanej ustawie.

W odréznieniu od obowigzujacej ustawy projektowana ustawa okresla definicje
nastgpujacych pojec: balsamowanie, biologiczny czynnik chorobotworczy, budynek kultu
religijnego, choroba szczegdlnie niebezpieczna i wysoce zakazna, cmentarz, cmentarz
komunalny, cmentarz wyznaniowy, dochowanie, dokument przewozowy dla zwlok, dom

pogrzebowy, ekshumacja, grob, gréb osoby odznaczonej, grob weterana walk o wolnos¢ i
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niepodlegtos¢ Polski, grob osoby zashuzonej dla Rzeczypospolitej Polskiej, gréb zbiorowy,
katakumba, kolumbarium, konserwowanie, koroner, kostnica, krematorium, krypta, likwidacja
grobu, miejsce pochdwku, miejsce spoczynku, migdzynarodowy transport zwtok, pochowanie,
powierzchnia grzebalna, preparat anatomiczny, prochy ludzkie, stan epidemii, stan zagrozenia

epidemicznego, szczatki, uczelnia medyczna, urna, wlasciciel cmentarza, zwtoki.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na definicje pojecia cmentarz —
dotychczas niedookreslonego, utozsamianego niejednokrotnie z czynnym cmentarzem.
Zdaniem projektodawcy zakres przedmiotowy powinien by¢ jasno okreslony, stad kluczowa
jest definicja cmentarza, jako terenu, na ktérym w zorganizowany sposob dokonano lub na
ktorym mozna dokonywa¢ pochowania zwlok, szczatkéw Ilub prochéw ludzkich, z
wylaczeniem budynkow kultu religijnego. Co istotne dla tej definicji bez znaczenia pozostaje
dawno$¢ pochowku — za§ wyrdznikiem jest ,,zorganizowany charakter” pochéwku(éw) lub,
zgodna z ustawg, mozliwo$¢ dokonywania pochéwku(é6w). Odrdznia to zatem cmentarz od
innych terendw, na ktérych znajdujg si¢ zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie, a ktore tez

wchodza w sktad materii projektowanej ustawy.

Oprocz klasyfikacji zwigzanej z nieruchomos$ciami, na ktorych moga znajdowac si¢ (lub
si¢ znajduja) zwloki, szczatki lub prochy ludzkie, istotny jest podziat przestrzeni, w ktdrej moga
znajdowac si¢ (lub si¢ znajduja) zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie. Zaproponowano tu zatem
pojecie grobu, jako wyodrgbnionego miejsca przeznaczonego do ztozenia, zwlok, szczatkow
lub prochéw ludzkich, w tym nisza w ziemi katakumbach lub kolumbariach. Cecha
wyrdzniajaca grob jest intencjonalno$¢ laczaca konkretne miejsce, w ktorym znajduja sie
zwtoki, szczatki i prochy ludzkie z czynnikiem powodujacym ich znalezienie si¢ w danym
miejscu (czynno$¢ okreslona jako pochowanie). Grob lub pusty gréb, jako miejsca wykonane
intencjonalnie, stanowig wigc kategorie miejsc pochéwku. Ich alternatywa jest miejsce
spoczynku, czyli miejsce, w ktorym zwloki, szczatki i prochy ludzkie znalazly si¢ w sposob
nieintencjonalny (a zatem np. miejsce, w ktorym znajdujg si¢ szczatki konkretnego uczestnika
bitwy, jesli nie doszto do pochowania jej uczestnikow). Stad tez miejsca pochowku, o ile nie
znajduja si¢ na terenach przyleglych do budynkéw kultu religijnego lub w budynkach, znajduja
si¢ na terenach nazywanych cmentarzami, za$ miejsca spoczynku na pozacmentarnych terenach

spoczynku.

Na uwage zasluguje rowniez wprowadzenie pojecia grobu zbiorowego, czyli grobu

przeznaczonego do pochowania zwlok, szczatkow lub prochéw przynajmniej dwdch osob, w
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ktéorym pochowanie nastgpuje przy ograniczeniu prawa do grobu oséb uprawnionych, w
szczegOlnych przypadkach okreslonych w ustawie, tj. kiedy dochodzi do pochowania przez
gming, kiedy z krematorium nie odebrano prochow ludzkich, w razie dziatah wojennych,
masowej katastrofy lub kleski zywiotowej o wymiarach przekraczajagcych wydolno$¢
miejscowych cmentarzy, a takze w przypadku przeniesienia szczatkow lub prochow ludzkich z
likwidowanego grobu (ossarium). Pochowanie w grobie zbiorowym jest odpowiedzig na
wystepujaca w tym wzgledzie praktyke wlascicieli cmentarzy, ktorzy, kierujac si¢ racjonalnym
wykorzystaniem przestrzeni grzebalnej, dokonuja pochowkéw w grobach zbiorowych w
przypadkach, kiedy pochéwkow dokonuje gmina. Pozwala to takze na zadbanie o groby, nad
ktorymi zazwyczaj nikt nie sprawuje opieki, a ktére w ciggu 20 lat od dnia pochowania nie
moga zosta¢ zlikwidowane. Podobnie nieuregulowang praktyka jest przenoszenie
zmineralizowanych szczatkéw ze zlikwidowanych grobow do tzw. ossariow. Jednocze$nie
pochowek w grobie zbiorowym nie powinien pozbawia¢ zainteresowanych informacji o tym,
gdzie pochowana jest dana osoba Iub kto jest pochowany w danym grobie. Stad, cho¢ pochéwki
w grobach zbiorowych beda wylaczone z czesci zasad dotyczacych np. prawa do grobu
(niemozliwego do realizacji w przypadku grobow zbiorowych), to jednoczesnie zachowana jest

zasada poszanowania godnosci i czci naleznej osobom zmartym.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ rdwniez pojgcie cmentarza wyznaniowego,
przez ktory rozumie si¢ cmentarz bedacy wiasnoscig albo znajdujacy si¢ na gruncie bedgcym
w uzytkowaniu wieczystym ko$ciola lub innego zwigzku wyznaniowego albo ich o0sob
prawnych. Ma to istotne znaczenie w zwigzku z postanowieniami art. 8 ust. 3 Konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca
1993 r. (Dz. U. z 1998 r. poz. 318), z ktérego wywodzi si¢, ze miejsca pochowku oséb
duchownych poza cmentarzem sg traktowane jak miejsca kultu, ktérym panstwo gwarantuje
nienaruszalno$¢. Na gruncie obowigzujacej ustawy ta funkcjonujagca praktyka byta
nieuregulowana i niejednokrotnie prowadzila do wywotywania emocji w spoteczenstwie.
Zgodnie z rozwigzaniami wprowadzanymi przez projektowang ustawe, takie miejsca
pochowku beda traktowane jak miejsca pochowku na cmentarzach wyznaniowych

prowadzonych zgodnie z zasadami danego wyznania.

Z kolei do definicji grobow weteranow walk o wolno$¢ i1 niepodlegtos¢ Polski,
pochodzacej z dotychczasowej ustawy o grobach weteranéw walk o wolno$¢ 1 niepodleglos¢
Polski, wtaczono groby os6b wymienionych w definicji grobow wojennych, okreslonej w

ustawie o grobach i cmentarzach wojennych, jezeli ich zwtloki, szczatki lub prochy zostaty
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dochowane do innych grobow lub tez zwloki, szczatki lub prochy innych oséb zostaty
dochowane do grobu wojennego. Celem takiego rozwigzania jest objecie ochrong grobow,
ktore utracity status grobu wojennego, a jednocze$nie zostang uznane za grob weterana walk o
wolno$¢ 1 niepodlegto$¢ Polski. Jednoczesnie, odpowiadajac na potrzebg objecia ochrong
grobow zohierzy i funkcjonariuszy z okresu 1918-39, ktorzy zgineli podczas petnienia stuzby
w obronie granic i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej 1 jednoczesnie czesto chowani byli przez
dang jednostke¢ lub sluzbe na wydzielonych kwaterach lub cmentarzach (np. cmentarzach
garnizonowych), znajdujacych si¢ w okresie przed 1990 r. pod opieka panstwa (potem
najczesciej skomunalizowanych), proponuje si¢, aby réowniez groby tych oséb zalicza¢ do

kategorii grobow weterandw walk o wolnos$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski.

Aby mozliwe bylo wprowadzenie mechanizméw ochronnych wobec grobow osob
zastuzonych na roznych polach aktywnosci, a takze w ogole identyfikacja grobow, ktore
moglyby by¢ objete szczegodlng opieka panstwa, wprowadzono kategori¢ grobéw osob
odznaczonych, tj. grobéw 0sdb odznaczonych najwyzszymi odznaczeniami panstwowymi,
niezaleznie od czasu ich przyznania. Sam fakt sklasyfikowania danego grobu jako grobu osoby

odznaczonej bedzie jedynie jedng z przestanek do objecia go dodatkowa ochrona.

Na uwagg zastuguja definicje pojecia dokument przewozowy dla zwlok, okreslony jako
dokument wydany przez wlasciwy organ potwierdzajacy tozsamos$¢ osoby zmarlej i
umozliwiajacy wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, transport przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przywo6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwtok,
szczatkdw lub prochéw ludzkich, oraz pojecia ekshumacja, okreslonego jako wydobycie zwtok,
szczatkdw lub urny z prochami ludzkimi z grobu. Sa to zwroty dotychczas niezdefiniowane,

budzace zarazem watpliwos$ci interpretacyjne.

W przepisach ogélnych projektowanej ustawy zostala rowniez zamieszczona
podstawowa 1 nadrzedna zasada, ktorg nalezy kierowac si¢ przy stosowaniu jej przepisow, jaka

jest zasada poszanowania godnosci i czci naleznej osobom zmartym.

W tym rozdziale zostaty takze ujete przepisy wspolne dla niektorych przepisow
zawartych w innych rozdziatach projektowanej ustawy.
Przepisy ustawy nie beda miaty jednak zastosowania w przypadku zgonu pacjenta w

podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe

swiadczenia zdrowotne, w zakresie uregulowanym w art. 28, art. 28a, art. 28b, art. 31 i art. 32
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ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711) oraz

jezeli przepisy odrgbne stanowig inaczej.

Okreslono réwniez zasady stosowania art. 36 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 22019 1. poz. 59, z p6zn. zm.), dotyczacego pobierania
optat przy prowadzeniu postepowan administracyjnych na podstawie projektowanej ustawy.
Wyjatki od stosowania art. 36 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195) (dalej: ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej)
dotycza wylaczenia z pobierania optat za zadania wykonane w ramach biezacego nadzoru
sanitarnego (art. 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), do zakresu ktorego nalezy
kontrola przestrzegania przepiséw okreslajagcych wymagania higieniczne i zdrowotne. Katalog
zadan wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wpisujacych si¢
w nadzor biezacy obejmuje rowniez zadania, ktore — w oparciu o odrgbne przepisy —
sprowadzaja si¢ do wydawania stosownych pozwolen. Przy czym pozwolenia wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego wydawane na podstawie art. 14 ust. 1, art.
14 ust. 4 oraz art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych uznaje si¢ za forme¢ sprawowania kontroli przestrzegania przepiséw okreslajacych
rezim prawny dla przewozu zwtok i szczatkow, sprowadzania zwtok i szczatkdw z zagranicy
w celu pochowania oraz ekshumacji zwlok i szczatkow. Zatem, optaty sa pobierane tylko
w przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidlowosci (art. 36 ust.2 ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego 1 zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego pobiera si¢ oplaty w wysokos$ci kosztow ich wykonania. Optaty ponosi
osoba lub jednostka organizacyjna obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych 1
zdrowotnych. Przepis art. 36 ustawy nie tylko ma charakter przepisu szczego6lnego,
regulujacego zasady pobierania optat za wskazane w tym przepisie czynnosci, lecz réwniez

sama oplata, o ktorej mowa w tejze regulacji nie ma charakteru optaty skarbowe;.

Wysokos¢ optlaty, o ktéorej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, odpowiada wysokosci kosztow wykonania czynnosci zwigzanych z realizowanym
m.in. biezagcym nadzorem sanitarnym. Optata, o ktorej mowa w art. 36, biorac pod uwage

sposob uregulowania jej wysokosci, ma zatem charakter kompensujacy koszty wygenerowane
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realizacja danej czynno$ci w ramach nadzoru sanitarnego. Dodatkowo, wskazaé nalezy, ze za
czynnosci o charakterze stricte prewencyjnym, zabezpieczajagcym wynikajace z kolei z art. 3
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pobiera si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Do takich czynnosci przewidzianych projektowang

ustawg nalezg, m.in.:

e opiniowanie projektu planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zaktadania,
rozszerzania i zamknigcia cmentarza,

e opiniowanie o dochowaniu zwlok, szczatkow lub prochéw ludzkich,

e wyrazenie zgody na pochowanie zwtok, szczatkow lub prochow ludzkich w grobie,
katakumbach lub w kolumbarium zlokalizowanych w budynku kultu religijnego lub na
terenie przynaleznym do budynku kultu religijnego,

e wydanie decyzji administracyjnej dot. wylagczenia z dokonywania pochowkoéw teren
cmentarza, na ktorym zaistnialy zmiany stosunkow hydrologicznych lub
hydrogeologicznych, lub jego czes¢,

e wydanie decyzji administracyjnej dot. mozliwosci ponownego dokonywania
pochowkow na cmentarzu lub jego czesci po ustgpieniu okolicznosdci lub usunigciu

przyczyny zmian stosunkow hydrologicznych lub hydrogeologicznych.

W tej czesci projektu znalazto si¢ réwniez wylgczenie stosowania przepisow
projektowanej ustawy dotyczacych przechowywania, ekshumacji oraz przewozenia zwtok,
szczatkdw 1 prochow ludzkich nie stosuje si¢ do zwtok, szczatkéw i1 prochow ludzkich
pochodzacych z badan archeologicznych i1 znalezisk archeologicznych, relikwii, zwtlok,
szczatkdbw 1 prochow ludzkich przechowywanych w muzeach panstwowych lub
samorzadowych lub bedacych jednostkami organizacyjnymi kosciotow 1 innych zwigzkoéw
wyznaniowych, oraz podmiotach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zwigzanych z archeologia, antropologia i ochrong

dziedzictwa.

Proponuje si¢ ponadto wylaczenie spod trybu ekshumacyjnego (ale nie transportu i

przechowania) prac archeologiczno-ekshumacyjnych prowadzonych przez IPN.

Wylaczenie spod trybu prowadzenia ekshumacji prac archeologiczno-ekshumacyjnych
IPN nie bedzie dotyczylto przypadku, gdy w celu odnalezienia ofiary w typowanym miejscu na

cmentarzu zajdzie konieczno$¢ ekshumacji pochéwku wtornego — wowczas tryb ekshumacji
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bedzie musiat zosta¢ spelniony w odniesieniu do pochéwku wtérnego, aby w docelowym

miejscu, tj. w poglebieniu grobu przeprowadzi¢ prace archeologiczno-ekshumacyjne.

Prac archeologiczno-ekshumacyjnych nie przeprowadza si¢ w przypadku ekshumacji z
grobu wojennego, prowadzonej w celu przeniesienia do innego grobu. Natomiast w przypadku
koniecznos$ci prowadzenia prac poszukiwawczych, w tym archeologiczno — ekshumacyjnych
w grobie lub kwaterze wojennej, aby zweryfikowac¢ obecnos¢ szczatkow poszukiwanej ofiary 1
jej tozsamo$¢, nie ma zastosowania tryb ekshumacji z grobu wojennego (IPN uzyskuje

wowczas zgode wojewody 1 zarzadcy cmentarza na przeprowadzenie prac).
Stwierdzanie i dokumentowanie zgonu
W rozdziale okreslono zasady stwierdzania zgonu oraz wystawiania karty zgonu.

W pierwszej kolejnosci zaproponowano wykaz czynnos$ci, ktore wykonuje si¢ przy

stwierdzaniu zgonu w miejscu ujawnienia zwtok. Czynnosci te obejmuja m.in.:

1) zebranie informacji o okoliczno$ciach zdarzenia, w wyniku ktorego doszto do
zgonu lub poprzedzajacego zgon, oraz przeprowadzenie badania

przedmiotowego z ustaleniem ewentualnych obrazen ciata;
2) dokonanie ustalef dotyczacych czasu zgonu;

3) ustalenie tozsamo$ci osoby zmarlej i zapoznanie si¢ z dokumentami
dotyczacymi stanu zdrowia w okresie poprzedzajacym zgon, jezeli jest to

mozliwe.
Osobami wtasciwymi do stwierdzania zgonu oraz wykonania powyzszych czynnosci jest:

1) lekarz podstawowej opieki zdrowotnej udzielajacy swiadczen opieki zdrowotnej
u $wiadczeniodawcy, u ktérego osoba, ktérej zgon ma by¢ stwierdzony ztozyta
deklaracje wyboru, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1050 i 655), w
przypadku, w ktéorym ujawnienie zwlok nastgpito w miejscu udzielania
swiadczen przez tego $wiadczeniodawce na podstawie umowy o udzielanie
swiadczen gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna, w tym w
miejscu zamieszkana wskazanym w tej deklaracji wyboru, 1 zgloszenie ich
znalezienia nastgpito w czasie udzielania tych $wiadczen przez tego

swiadczeniodawce.

19



2)

3)

4)

5)

6)

lekarz udzielajacy S$wiadczen zdrowotnych w podmiocie wykonujacym
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne, w

ktérym zgon osoby ma by¢ stwierdzony;

lekarz udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych w ramach hospicjum domowego albo zespolu dlugoterminowe;]

opieki

lekarz udzielajacy §wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej
1 $wiatecznej opieki zdrowotnej w przypadku zgloszenia ujawnienia zwlok w
miejscu 1 w czasie udzielania tych $wiadczen okreslonych w umowie o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka

zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej;

lekarz udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz podmiotu
niewykonujacego dziatalnosci leczniczej w przypadku, gdy zgon nastapil w tym

podmiocie;

kierownik zespotu ratownictwa medycznego, o ktorym mowa w art. 36 ust. 415

oraz art. 36a ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2053), albo lekarz systemu, ratownik medyczny, albo pielggniarka

systemu, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 i art. 37a tej ustawy, w przypadku:

7)

8)

a)

b)

odstgpienia od prowadzenia medycznych czynno$ci ratunkowych w sytuacji
stwierdzenia znamion $mierci u ratowanej osoby w trakcie prowadzenia tych

czynnosci,

stwierdzenia po przybyciu na miejsce zdarzenia znamion $mierci u osoby,

wobec ktorej miaty by¢ podjete medyczne czynnos$ci ratunkowe;

koroner, w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1-6 oraz w sytuacji, gdy
osoby, o ktorych mowa w pkt 1-6, maja watpliwosci, co do okreslenia przyczyny
zgonu, a takze w przypadku, o ktorym mowa w art. 44a ust. 2 ustawy z dnia 8

wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

lekarz podmiotu leczniczego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 1 7 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633,
655, 974,1079, 2280 i 2770), w przypadku koniecznosci stwierdzenia zgonu
zomhierza lub pracownika realizujacych zadania w ramach uzycia jednostek
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wojskowych Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(Dz. U.z2021 r. poz. 396122022 r. poz. 655). W przypadku braku lekarza albo
braku mozliwosci stwierdzenia przez niego zgonu, dopuszcza si¢ stwierdzenie
zgonu oraz wykonanie czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, przez ratownika
medycznego albo pielegniarke podmiotu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 1

7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci lecznicze;.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. przepisy dotycza np. kazdego lekarza w podmiocie
leczniczym ambulatoryjnym w przypadku zgonu witasnie w tym podmiocie. Zatem przepis
dotyczy m.in. przychodni specjalistycznej czy poradni rtg. Jezeli natomiast zgon nastapi np. w
przychodni podstawowej opieki zdrowotnej, to lekarzem wiasciwym do stwierdzenia zgonu

bedzie lekarz podstawowej opieki zdrowotne;.

W przypadku, w ktorym zgloszenie znalezienia zwlok nastgpito w miejscu i czasie
udzielania §wiadczen przez §wiadczeniodawce, okreslonych w umowie o udzielanie $wiadczen
gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka, nalezy wskaza¢, ze lekarzem wtasciwym do
stwierdzenia zgonu bgdzie rowniez lekarz POZ, ktory udzielal §wiadczenia w miejscu pobytu
osoby zmartej, tj. w miejscu i czasie udzielania $§wiadczen przez tego $wiadczeniodawce.
Natomiast, jezeli pacjent zmart nagle bez uprzedniego kontaktu z lekarzem POZ 1 bez udzialu
ZRM, wowczas wlasciwe bedzie wezwanie koronera, czyli nowej instytucji, wprowadzanej

przez projektowane przepisy.

Istotng zmiang jest réwniez umozliwienie systemowego stwierdzania zgonu przez
kierownikow zespoldw ratownictwa medycznego, jako wyjatek od zasady, iz zgon stwierdza

lekarz. Bedzie to mozliwe w sytuacji:

e odstgpienia od prowadzenia medycznych czynnos$ci ratunkowych w sytuacji

stwierdzenia znamion §mierci u ratowanej osoby w trakcie prowadzenia tych czynno$ci,

e stwierdzenia po przybyciu na miejsce zdarzenia znamion $mierci u osoby, wobec ktorej

mialy by¢ podjete medyczne czynnosci ratunkowe.

Uzasadnione jest to zasadg humanitaryzmu, przejawiajacg si¢ w braku koniecznosci

powracania przez zespoly ratownictwa medycznego ze zwlokami osoby zmarlej we
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wskazanych okoliczno$ciach czy pozostawiania jej, czg¢sto na dlugi czas, w oczekiwaniu na

przyjazd lekarza. Jednoczesnie propozycja jest uzasadniona tym, ze:

okreslony w art. 11 ustawy o PRM katalog zadan objetych wykonywaniem zwodu
ratownika medycznego ma charakter otwarty (Wykonywanie zawodu ratownika

medycznego polega na realizacji zadan zawodowych, w szczegdlnos$ci na: (...));

obecne przepisy wydane na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych réwniez dopuszczaja dokonywanie ogledzin zwtok i wystawianie karty zgonu

przez pielggniarke;

obecnie w Karcie medycznych czynnosci ratunkowych oraz karcie medycznego
lotniczego zespotu ratownictwa medycznego wskazuje si¢ informacj¢ o odstgpieniu od
medycznych czynnos$ci ratunkowych wraz ze wskazaniem przestanek podjecia takiej
decyzji, a w przypadku zgonu pacjenta - przyczyne i dat¢ zgonu, ze wskazaniem roku,
miesigca, dnia oraz godziny i minuty, co jest zwigzane ze stwierdzeniem zgonu w

okolicznosciach wskazanych w art. 7 ust. 2 pkt 5 projektu ustawy.

Projekt przewiduje wprowadzenie instytucji koronera, to jest lekarza, ktory bedzie

podejmowat czynnos$ci w szczegdlnych sytuacjach — na wezwanie okreslonych podmiotow:

1) lekarza, o ktorym o mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1-4, gdy lekarz ten ma watpliwosci,

co do okreslenia przyczyny zgonu;

2) dyspozytora medycznego, o ktorym mowa w art. 26 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, jezeli osoba, o ktorej mowa

w art. 7 ust. 2 pkt 5, zgtosi zaistnienie takiej potrzeby;
3) Policji;
4) Zandarmerii Wojskowej;
5) Strazy gminnej (miejskiej);
6) prokuratora;
7) Panstwowej Strazy Pozarnej;
8) Stuzby Wieziennej;

9) Strazy Granicznej;
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10)  osoby kierujacej domem pomocy spotecznej lub inng placowka wsparcia z
miejscami calodobowego pobytu, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 1 2369 oraz z 2021 r.
poz. 794 1 803);

11)  Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, o ktorej mowa w ustawie z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680 oraz

z 2021 r. poz. 234).

Koroner powinien dokona¢ ogledzin ciata i badan pos$miertnych mozliwych do
przeprowadzenia oraz podja¢ dziatania majace na celu ustalenie tozsamosci osoby zmartej w

czasie nie dtuzszym niz 4 godziny od chwili przyjecia wezwania.
Na zakres czynnosci, do ktorych wykonania zobowigzany jest koroner sktadajg sig:

1) sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, archiwizowanej elektronicznie, ulozenia
zwtok 1 ich otoczenia oraz widocznych obrazen ciala i ich opisu, jezeli istnienie takich

zostato stwierdzone;

2) przeprowadzenie wywiadu na temat okoliczno$ci zgonu z osobami obecnymi na

miejscu ujawnienia zwlok;
3) sporzadzenie charakterystyki miejsca ujawnienia zwlok;
4) sporzadzenie rysopisu i opisu cech identyfikacyjnych osoby zmarle;.

W przypadku watpliwosci co do okoliczno$ci lub przyczyny zgonu koroner moze,
konsultowac¢ si¢ z lekarzem specjalista w dziedzinie medycyny sagdowej. Komunikacja moze
odbywa¢ si¢ kazdym dostepnym kanatem. Wprowadzenie takiej mozliwo$ci ma stuzy¢

zwigkszeniu jakosci danych o przyczynach zgonow.

Dokonane czynnos$ci, a takze stwierdzenie czasu 1 przyczyny zgonu koroner
dokumentuje w protokole zgonu. Protokét zgonu, powinien by¢ sporzadzony nie poézniej niz w
ciggu 4 godzin od chwili przyjecia zgloszenia albo wezwania o znalezieniu zwtok, jednak nie
wczesniej niz po uplywie 2 godzin od podanej godziny zgonu. Szczegoétowy zakres informacji
objetych protokotem oraz jego wzor okresli minister wiasciwy ds. zdrowia w drodze

rozporzadzenia.

Do protokolu zgonu, w zakresie nieuregulowanym ustawa, zastosowanie beda miaty

przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, a doktadnie przepisy rozdziatu
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7, w ktorym okreslone sg regulacje w zakresie dokumentacji medycznej. Umozliwi to réwniez
wprowadzenie elektronicznej postaci protokotu zgonu, a zatem wykorzystanie dostepnych w
systemie danych o zmartym, uniknigcie podwdjnego dokumentowania tych samych danych na

potrzeby protokotu i karty zgonu — a wiec i odciazenie z biurokratycznych obowigzkow.

Zasady wystawiania karty zgonu

Stwierdzenie zgonu powinno zosta¢ udokumentowane poprzez wystawienie karty
zgonu, natomiast martwe urodzenie — poprzez karte¢ urodzenia z adnotacja o martwym

urodzeniu.

Karta zgonu powinna zosta¢ wystawiona, kiedy mozliwe jest wydanie zwlok
podmiotowi uprawnionemu do organizacji pochoéwku, a zatem wowczas, kiedy zakonczono juz
wszelkie procedury medyczne i dochodzeniowe, wymagajace zwiok lub szczatkow oraz brak

jest innych przeszkdd prawnych (np. wynikajacych z prowadzonego postepowania karnego).

Kluczowa zmiang wzgledem obecnie obowigzujacych przepisow jest zastgpienie
papierowej karty zgonu jej elektronicznym odpowiednikiem. Pierwszym i pierwszorzednym z
celow jest zwigkszenie szybkosci obiegu informacji o zgonach, ze wzgledu na brak
koniecznosci czekania na zarejestrowanie zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego. Dane z karty
zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu bedg gromadzone i przetwarzane w
systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011
r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (,,System P1”) — w czasie rzeczywistym.
Jednoczesnie pewien zakres informacji bedzie przekazywanych np. do systemow
teleinformatycznych Inspekcji Sanitarnej. Pozwoli to na szybsze reagowanie w sytuacjach

kryzysowych, takich jak epidemia Covid-19.

Bezposrednie przekazywanie danych z kart zgonu do Urzedow Stanu Cywilnego
pozwoli rowniez na skrdcenie czasu rejestracji zgonu, a co za tym idzie odnotowanie w
systemach panstwowych faktu zgonu konkretnej osoby. Zmniejszy to ryzyko nieuprawnionego
postugiwania si¢ danymi oséb zmartych, a takze ograniczy zjawisko wyplacania swiadczen

osobom zmartym.

Wprowadzenie formy elektronicznej pozwoli réwniez zwigkszy¢ jako$¢ uzyskiwanych
informacji, w szczegolnosci o przyczynach zgondw — poprzez wykorzystanie nowoczesnych
narzedzi wspomagajacych osobe wystawiajaca karte zgonu (stowniki przyczyn zgonu), a takze

skrécenie czasu, w jakim nastepuje kontakt kodera z osobg wystawiajaca karte zgonu.
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Istotng zaletg elektronicznej karty zgonu, przy wystawieniu ktérej, lekarz bedzie mogt
korzysta¢ z juz dostepnych w systemie danych osoby zmartej, jest skrocenie czasu potrzebnego
na wykonanie przez lekarza tych czynnosci, a co za tym idzie, wigksza jego dostepnos¢ dla
innych pacjentow. Jest to szczegélnie wazka kwestia w przypadku zespotow ratownictwa
medycznego. Wedhig informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 r. na 477 355
zarejestrowanych zgonow jedynie w 440 przypadkach nie podano numeru PESEL. Oznacza to,
ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zbedne bedzie uzupelnianie przez osobe
wystawiajaca karte zgonu danych osobowych, ktére moga by¢ pobrane z odpowiednich

rejestrow panstwowych (za posrednictwem Systemu P1).

Elektronizacja karty zgonu to roéwniez odcigzenie obywateli z koniecznos$ci
dokonywania czynno$ci zgloszenia zgonu. Na potrzeby kontaktu z przedsiebiorcami
pogrzebowymi czy cmentarzem docelowo wystarczajacy bedzie numer identyfikujacy kartg
zgonu; podmioty te beda pozyskiwac potrzebne dane samodzielnie poprzez ustugi sieciowe. W
efekcie nie bedzie juz koniecznosci podawania wielokrotnie r6znym podmiotom tych same
dane dotyczace osoby zmartej, czy w koncu udawania si¢ do wielu instytucji osobiscie. To, jak
istotna jest mozliwo$¢ zdalnej obslugi obywateli, §wiadczy¢ moze np. popularno$¢ ustugi
zglaszania urodzenia on-line — od marca 2020 r. nie mniej niz 40% zgloszen urodzenia

dokonywanych jest ta droga, a w niektorych miesigcach nawet ponad 50%.

Popularnos¢ wykorzystania ustugi zgtoszenia
urodzenia on-line

OUrodzenia zywe ogotem (GUS)  ELiczba wnioskow

45 000
2 . e =
40000 o & ¢ o T3e3ese ae R s
= Ee2 B =2, TR B 20 ye 2
35000 O S S Lo set2qse|l T T Tese T oo R TNTN
_ — Do\o—g&, —a -—_c\g-xgo.—q_q R
— — M o
30 000 RS ==l S=llese e
25 000
20 000
15 000
10 000
5000
0
[e0) [e0) 0 [o0) o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o
< T N S 2 = 34 9 wm S N o9 8§ & o
N = . - o - N
N % ® o 3 2 N 5 ®©® & 5 T ¥ g2 5 2
(S} o (@] x (S} o (@] b =~ [8) (O] o (=)

25



Z uwagi na doniosto$¢ prawng wystawienia karty zgonu i karty urodzenia z adnotacjg o
martwym urodzeniu — muszg mie¢ one posta¢ dokumentu elektronicznego, ktorego tres¢ nie

moze by¢ zmieniana. Stad tez, na wypadek przypadku btgedu dotyczacego:
a) wystawienia karty zgonu dla niewtasciwej osoby,

b) zamieszczenia w karcie urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu danych kobiety,

ktora nie urodzita dziecka, dla ktérego karta zostata wystawiona,

c) wystawienia karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu zamiast karty

urodzenia,

d) zamieszczenia w karcie urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu pici dziecka,

zamiast wskazania, ze ,,ustalenie ptci nie jest mozliwe”,

wystawca karty zgonu albo karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu
przekazuje, za posrednictwem Systemu P1l, podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostgpnego w  systemie
teleinformatycznym udostepnianym bezplatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
sporzadzony na pi$mie utrwalonym w postaci elektronicznej dokument anulowania karty zgonu

albo karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu.

Z kolei w przypadku stwierdzenia omytkowego zamieszczania w wystawionym
dokumencie danych, ktore sg istotne z punktu widzenia rejestracji stanu cywilnego (miejsce
zgonu albo urodzenia, to czy pte¢ dziecka byta ustalona) lub dokonania co do nich nowych
ustalen — konieczne jest przekazanie ta sama drogg i w tej samej formie dokumentu korekty. W
przypadku, jezeli nie doszlo jeszcze do sporzadzenia aktu zgonu lub aktu urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu, pozwoli to na unikni¢cie doniostych skutkow prawnych, badz tez jesli
zostal on juz sporzadzony, na zastosowanie odpowiedniej procedury wynikajacej z ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie sprostowania aktu.

Zakres danych w karcie zgonu i karcie urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu w
stosunku do dotychczasowego zostal dostosowany do niezbednych potrzeb administracji
panstwowej, w szczegdlnosci stuzby zdrowia, Urzedéw Stanu Cywilnego, inspekcji sanitarne;j
oraz statystyki publicznej. Dane teleadresowe podmiotdw odpowiedzialnych za wystawienie
kart umozliwig kontakt z wystawca w przypadku stwierdzania btgdow, powzigcia watpliwosci

co do prawidtowosci danych, np. przez rodzing, a wreszcie w przypadku koniecznos$ci
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uzyskania dodatkowych informacji o przyczynie zgonu przez kodera. Ustawa na poziomie
ogolnym okresla, ktore dane powinny si¢ znalez¢ w karcie zgonu i karcie urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu, natomiast doprecyzowanie bedzie nastepowacé na poziomie okreslenia

wymogow technicznych wobec systemoéw informatycznych stuzby zdrowia.

Z uwagi na elektronizacj¢ karta zgonu nie bedzie wydawana podmiotowi
uprawnionemu do organizacji pochowku. Osoba wystawiajagca karte zgonu bedzie za$
zobowigzana do przekazania mu numeru karty zgonu. Na podstawie numeru karty zgonu bedzie
mozliwe dokonywanie dalszych czynno$ci zwigzanych z pochéwkiem. Z kolei w przypadku
martwego urodzenia osoba odpowiedzialna za wystawienie karty zobowigzana bedzie do

wydania rodzicom wyciggu z karty urodzenia wraz z numerem jg identyfikujacym.

W przypadku braku mozliwosci wystawienia karty zgonu lub karty urodzenia z
adnotacja o martwym urodzeniu w postaci elektronicznej, wystawca bedzie sporzadzat, w
postaci papierowej, zaswiadczenie o stwierdzeniu zgonu — zawierajace podstawowe dane o
zmartym i nadany w okre$lony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. zdrowia sposéb, co
umozliwi zabranie ciata przez firme¢ pogrzebowa. Karta zgonu lub karta urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu powinna zosta¢ wystawiona postaci elektronicznej w ciggu 2 godzin od

odzyskania takiej mozliwosci.

Numer karty zgonu wraz z kartg zgonu w czesci przeznaczonej do pochowania bedzie
wydawany rowniez przez Urzad Stanu Cywilnego w formie tradycyjnej badz elektronicznej —
pod warunkiem, ze podmiot, ktory si¢ po nie zgtosi poda dane pozwalajace na identyfikacje

danej osoby zmarte;.

W przypadku, jezeli karta zgonu nie zawiera numeru PESEL, osoba wystawiajaca karte
zgonu powinna poinformowa¢ podmiot uprawniony do organizacji pochowku o koniecznosci
dokonania zgloszenia zgonu w urzedzie stanu cywilnego wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zgonu albo miejsce znalezienia zwtok. Jest to wigc zabezpieczenie potrzeb panstwa w zakresie

pozyskania odpowiednich danych o osobie zmarte;j.

W wybranych sytuacjach osoba stwierdzajaca zgon albo martwe urodzenie, beda

zobowigzani do:

1) w przypadku podejrzenia, ze zgon mogla spowodowac albo do niego si¢ przyczynic¢
inna osoba lub zgon byl wynikiem nieszczesliwego wypadku albo samobdjstwa —

niezwlocznego powiadomienia o tym Policji lub prokuratora, a w przypadkach zwtok
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znajdujacych si¢ na terenie jednostek wymienionych w art. 22a ust. 1 oraz oséb, o
ktorych mowa w art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195), powiadomienia takze najblizszej jednostki

organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej;

2)  w przypadku podejrzenia, ze zgon nastapil w przebiegu choroby zakaznej stanowiacej
szczegOlne zagrozenie dla zdrowia publicznego, w tym choroby szczegolnie
niebezpiecznej 1 wysoce zakaznej albo istnieje takie podejrzenie — niezwlocznego
podjecia dzialan, o ktérych mowa w art. 28a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, a w przypadkach
zwlok znajdujacych si¢ na terenie jednostek wymienionych w art. 22a ust. 1 oraz osob,
o ktérych mowa w art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, powiadomienia takze wojskowego inspektora sanitarnego

wlasciwego terytorialnie wojskowego osrodka medycyny prewencyjne;j.

W projekcie uwzgledniono réwniez okolicznosci braku mozliwosci jednoznacznej
identyfikacji tozsamos$ci osoby, ktorej cialo poddawane jest ogledzinom. Wowczas osoba
stwierdzajaca zgon lub koroner zobowigzani sg do powiadomienia najblizszej jednostki Policji,
a w przypadku terenu jednostek wojskowych — Zandarmerie Wojskowsa. Moze sie réwniez

zdarzy¢, iz na miejsce znalezienia zwlok zostang wezwani funkcjonariusze Strazy Gminne;.

Do projektu ustawy przeniesiono rowniez regulacje zwigzane z procedurg postepowania
w przypadku znalezienia zwlok w stanie lub w okoliczno$ciach uniemozliwiajacych ich
identyfikacje, dotychczas znajdujacych si¢ ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, podczas
gdy ten akt prawny powinien regulowac jedynie kwestie zwigzane z rejestracjg stanu
cywilnego. Doprecyzowano przy tym, iz w tego typu sytuacjach po wystawieniu karty zgonu,
prokurator, Policja, Zandarmeria Wojskowa lub Straz Gminna (Miejska) powinni zawiadomi¢
o znalezieniu zwlok osoby o nieustalonej tozsamos$ci gming wiasciwa ze wzgledu na miejsce
znalezienia zwlok. W przypadku zgonu osoby o nieustalonej tozsamos$ci przebywajacej w
podmiocie leczniczym albo w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej, po wystawieniu
karty zgonu, za przekazanie zawiadomienia odpowiedzialny bytby kierownik podmiotu lub
jednostki. Jednocze$nie wskazano, iz to gmina jest zobowigzana do przekazania zawiadomienia
Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Gminnej (Miejskiej) albo prokuratora o znalezieniu

zwlok do wlasciwego urzedu stanu cywilnego.
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Natomiast jezeli osoba stwierdzajgca zgon albo martwe urodzenie stwierdzi, ze istniejg
uzasadnione watpliwosci w kwestii przyczyny zgonu lub rozbieznosci w ocenie czasu i
okolicznosci zgonu, odstepuje od wystawienia karty zgonu i wnioskuje o przeprowadzenie
badan po$miertnych. W tej sytuacji zwtoki przewozi si¢ wtedy do zaktadu medycyny sadowe;j
uczelni medycznej, a w razie jego braku na obszarze wojewddztwa — do najblizszego szpitala
majgcego prosektorium, wskazanego przez osobg wnioskujaca. Zorganizowanie oraz
finansowanie transportu zwtok, w tym przypadku, do odpowiedniego podmiotu w okre§lonym
czasie nalezy do zadan wilasnych powiatu. Przewozu zwlok oraz ich przyjecie do
odpowiedniego podmiotu dokonuje si¢ na podstawie protokotu zgonu. Po przyjeciu nalezy
zastosowac procedury postepowania ze zwlokami pacjenta, ktorego zgon nastgpit w podmiocie
leczniczym wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i1 catodobowe
Swiadczenia zdrowotne, w tym nie pdzniej niz w ciggu 72 godzin od przyjecia zwlok wydaé

karte zgonu, chyba Ze jej wydanie zostanie wstrzymane przez prokuratora.

Koszty zwigzane z przeprowadzeniem procedur postgpowania ze zwtokami pacjenta sg
pokrywane ze srodkow budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda. Sposob
finansowania oraz tryb przekazywania §rodkow z tytutu przeprowadzenia tych procedur okresla

umowa zawarta pomiedzy wojewoda a odpowiednim podmiotem.

Powyzsza procedura ma réwniez zastosowanie przypadku zgonu pacjenta w Srodku
transportu sanitarnego zespotu ratownictwa medycznego albo lotniczego zespotu ratownictwa
medycznego, z tym ze podmiot wlasciwy do przyjecia zwlok wskazuje dyspozytor medyczny
lub wojewddzki koordynator ratownictwa medycznego, o ktorych mowa odpowiednio w art.

26 1 art. 29 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Projektowane przepisy zwigzane z wydawaniem karty zgonu oraz transportem zwtok i
wykonywaniem badan pos$miertnych nie beda miaty zastosowania w przypadku zaistnienia
okoliczno$ci, o ktéorych mowa w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1987, z p6zn. zm.).

Badania po$miertne beda mogly by¢ przeprowadzone takze na zlecenie opiekuna
faktycznego lub osoby bliskiej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta albo innego upowaznionego podmiotu na
podstawie umowy zawartej z podmiotem przeprowadzajacym badanie. Koszty transportu

zwlok czy przeprowadzenia badan posmiertnych, ponosi podmiot zlecajacy.
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W projekcie przewidziano rowniez mozliwo$¢ upowaznienia osoby wykonujacej zawod
medyczny lub czynnos$ci pomocnicze przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Celem regulacji

jest odciazenie lekarzy z koniecznosci realizacji obowigzkow biurokratycznych.

Osoba stwierdzajaca zgon oraz koroner begda zobowigzani udziela¢ informacji
opiekunowi faktycznemu lub osobie bliskiej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta osoby zmarlej — w zakresie

wykonywanych przez siebie czynnosci i podejmowanych decyzji.

Ustawa okresla rowniez kwestie zwigzane z przekazywaniem i wykorzystaniem danych

objetych kartg zgonu oraz kartg urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu.

Z systemu P1 powyzsze dokumenty bedg przekazywane w catosci Prezesowi GUS oraz
Dyrektorowi Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowego Instytutu
Badawczego, ktore realizuja zadania zwigzane z opracowaniem statystyk dotyczacych

przyczyn zgonow.

Ponadto projekt uwzglgdnia zagadnienie kodowania przyczyny zgonu i funkcjonowania
tzw. koderow, realizujacych postepowania okreslone obecnie w Komunikacie Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wprowadzenia X
Rewizji Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choroéb
i Problemoéw Zdrowotnych (Dz. Urz. Min Zdrow. poz. 35).

Kodowanie przyczyn zgonu, zgodnie z obecng praktyka, bedzie lezato w gestii
koderoéw, zatrudnianych przez Glowny Urzad Statystyczny — ktorzy swoich czynnosci beda
dokonywa¢ na podstawie danych z karty zgonu i kart urodzenia, a takze udost¢gpnionych w
systemie P1 danych osobowych lub jednostkowych danych medycznych oséb zmartych,
dokumentacji medycznej osob zmartych oraz, przedstawianych na zadanie kodera, wyjasnien
odnoszacych si¢ do faktu zgonu i jego przyczyny oraz przebiegu ostatniej choroby — od 0s6b

wystawiajacych karte zgonu albo kart¢ urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu.

W projekcie okreslono rowniez minimalne wymagania wobec koderow. Osoba
zatrudniona na stanowisku kodera powinna bowiem posiada¢ rozlegla i gruntowng wiedze w
zakresie jednostek chorobowych, ciagdéw przyczynowo-skutkowych, wywolujacych okreslone
konsekwencje zdrowotne, jak réwniez powinna wykazywacé znajomo$¢ zasad kodowania
przyczyn zgondow zawartych m. in. w II tomie Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Problemow

Zdrowotnych. Pozyskanie przedmiotowej wiedzy mozliwe jest jedynie poprzez ukonczenie
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studiow wyzszych w uczelni medycznej i nabycie doswiadczenia w placowce medycznej czy
to poprzez bezposrednig prace z pacjentem w zakresie diagnostyki, czy to poprzez pracg z

dokumentacja medyczng zawierajaca opisy schorzen i jednostek chorobowych.

Z uwagi na wrazliwy charakter danych medycznych, koderzy beda ponadto

zobowigzani do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych ze zmartym.

W celu lepszego wykorzystania danych zawierajacych zweryfikowane przyczyny
zgonow, beda one rowniez przekazywane przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do
systemu P1. Obecnie z uwagi na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej nie byto
mozliwe przetwarzanie tych danych przez inne podmioty, nawet do celow statystycznych i

zachowaniem tajemnicy informacji.

Oprocz tego z systemu P1 czg$¢ danych bedzie przekazywana do Gtownego Inspektora
Sanitarnego — co pozwoli na rezygnacj¢ z wystepujacego dzi§ obowiagzku wypetiania przez
lekarza wystawiajacego kart¢ zgonu papierowego druku zgloszenia przypadku zgonu z
przyczyn choréb zakaznych (ZLK-5). Efektem bedzie nie tylko zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych, ale tez lepsze wykorzystanie danych znajdujacych si¢ w panstwowych
bazach danych oraz szybszy obieg informacji, pozwalajacy na bardziej sprawne reagowanie w

sytuacjach kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi.

Czeg$¢ danych, niezawierajacych informacji medycznych, bedzie przekazywana w
formie dokumentu elektronicznego opatrzonego pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego

do spraw zdrowia — do kierownika urzg¢du stanu cywilnego:
1) w celu sporzadzenia aktu zgonu,
2) w celu sporzadzenia aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe,

3) w celu wydania odpisu karty zgonu w czesci przeznaczonej do pochdéwku albo odpisu
karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu, w cze$ci przeznaczonej do

pochowku.

Kierownik urzgdu stanu cywilnego bedzie przetwarzal jedynie te dane, ktére sg
niezbedne do rejestracji stanu cywilnego. Natomiast wydawanie odpisu karty zgonu w czesci
przeznaczonej do pochowku nie bedzie si¢ wigzalo z przetwarzaniem danych i stuzy¢ ma
jedynie zapewnieniu dostgpu do danych potrzebnych do przyjecia zwlok, szczatkéw lub
prochow ludzkich na cmentarz, ktorego witasciciel nie ma dostepu do tych danych w formie
elektronicznej. Analogiczne regulacje bedg dotyczy¢ karty urodzenia z adnotacjg o martwym
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urodzeniu — z zastrzezeniem, ze w przypadku, jezeli nie okreslono plci dziecka, karty urodzenia
nie przekazuje si¢ do urzedu stanu cywilnego. Rodzice beda ja mogli uzyska¢ od podmiotu

wystawiajacego karte urodzenia — na zasadach dotyczacych dokumentacji medyczne;.

Dane z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu bedg mogly by¢
przekazywane takze do innych podmiotéw uprawnionych na podstawie odrebnych przepisow i

w zakresie wskazanym w tych przepisach.

Aby umozliwi¢ rezygnacj¢ z postaci papierowej dokumentow oraz przyspieszy¢ obieg
informacji i odcigzy¢ obywatela, minister wtasciwy ds. informatyzacji bedzie zobowigzany do
zapewnienia dostepu do danych z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym
urodzeniu, ktore sg potrzebne do pochowku. Dostep do tych danych, zaréwno dla obywateli,
ale (w szczegdlnosci) dla wiascicieli cmentarzy, krematoriow i1 innych przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$§¢ w branzy pogrzebowej bedzie mozliwy na podstawie unikalnego
numeru identyfikujacego karte zgonu albo unikalnego numeru identyfikujacego karte urodzenia
z adnotacja o martwym urodzeniu. Z uwagi na koniecznos$¢ ochrony danych osob zyjacych
(dane rodzicow dziecka martwo urodzonego), w ramach publicznej ustugi udostepniania
danych potrzebnych do pochéwku nie beda dostgpne dane pochodzace z kart urodzenia z
adnotacja o martwym urodzeniu. Elektroniczny dost¢p do nich bedzie mozliwy wytacznie dla
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w branzy pogrzebowej, zarejestrowanych w

rejestrze przedsigbiorcow.
Nabywanie i utrata prawa do wykonywania czynnosci koronera

Przepisy kolejnego rozdzialu projektu ustawy reguluja sprawy dotyczace nabywania i
utraty prawa do wykonywania czynno$ci koronera — z uwzglednieniem koniecznoS$ci

posiadania przez niego odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci.
Stad tez koronerem moze by¢ lekarz, ktdry spetnia nastgpujace warunki:
1) ma prawo wykonywania zawodu lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
2) ma petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

3) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo S$cigane z

oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada:
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a) specjalizacjc w dziedzinie medycyny sadowej, patomorfologii, anestezjologii i
intensywnej terapii lub medycyny ratunkowej albo

b) co najmniej 3-letni staz pracy w zawodzie lekarza oraz odbylt szkolenie w zaktadzie
medycyny sadowej uczelni medycznej; do 3-letniego stazu pracy w zawodzie nie

wlicza si¢ czasu odbywania stazu podyplomowego.

Koronerem moze by¢ rowniez lekarz bedacy w trakcie specjalizacji w dziedzinie
medycyny sadowej, patomorfologii anestezjologii i intensywnej terapii lub medycyny
ratunkowej, po ukonczeniu 2 roku szkolenia specjalizacyjnego i1 uzyskaniu zgody kierownika

specjalizacji.

Wykaz i nabor na koronerow prowadzi¢ ma wojewoda. Nabor dla lekarzy, podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg 1 uczelni medycznych posiadajacych w swojej strukturze
zaklad medycyny sadowej organizowany ma by¢ publicznie, za§ zawarcie umowy poprzedzac
maja negocjacje z podmiotami, ktore zglosity zainteresowanie jej zawarciem. Wojewoda, przed
zawarciem umowy bedzie zobowigzany do zasiggniecia opinii konsultanta wojewodzkiego w

dziedzinie medycyny sagdowej. Umowa uwzglednia¢ ma w szczegdlnosci:
e sposoOb ponoszenia kosztoéw dojazdu do miejsca wezwania koronera,
e wskazanie miejsca przechowywania sporzadzanych przez koronera protokotow zgonu,

e sposob pehlnienia zastepstw, w przypadku przerwy w wykonywaniu przez danego

lekarza czynnosci koronera,

oraz moze uwzglednia¢ posiadanie przez koronera narzedzi do elektronicznego

dokumentowania i rejestrowania zgonu.

W odniesieniu do uméw zawieranych przez wojewodow z koronerami zaproponowano
wylaczenie stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, co jest uzasadnione istotg tej
ustlugi opisang w projekcie ustawy. W zwigzku z okresleniem w projekcie zarOwno wymagan
dla osoby petnigcej funkcje koronera, szczegdtowego zakresu jej zadan (takze jakos$ci), jak i
wysokosci przystugujacego wynagrodzenia, sformalizowane tryby i procedury zamowien
publicznych, ktore stuzg wybraniu najkorzystniejszej oferty sa nieadekwatne i nie przystaja do
konstrukcji prawnej umowy z koronerem. Co wigcej zastosowanie procedur Prawa zaméwien
publicznych rodzitoby ryzyko niewylonienia podmiotéw realizujacych zadania koronera, co z
kolei stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia publicznego i porzadku publicznego (brak

podmiotéw uprawnionych do stwierdzania zgoné6w w okreslonych przypadkach). Tego typu

33



wylaczenia s3 szeroko stosowane w krajowym ustawodawstwie (takze w odniesieniu do
obowigzujacej instytucji tzw. koronera, stwierdzajacego zgony w przebiegu Covid-19; poza
tym m.in. w: art. 43a ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, art. 18 ustawy o Agencji
Badan Medycznych, art. 68 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, art. 157 Prawa o
ustroju sadow powszechnych, art. 112 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 24 ustawy o komisjach lekarskich podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym, art. 41
ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywnos$ciowego
oraz wyrobow medycznych) i uznane za dopuszczalne przez Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych
(motywy: 41, 114). Stwierdzanie zgonéw nie ma bowiem transgranicznego charakteru i jest
Scisle powigzane z krajowymi wymogami, stawianymi przed osobami wykonujacymi zawod
lekarza. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz projektowane przepisy sa jednoczes$nie zgodne z,
wymagang przez wskazang Dyrektywe, zasadg przejrzystosci. Po pierwsze bowiem zasady
realizacji zadan koroneréw 1 wymagania wobec nich sg okreslone w przepisach ustawowych, a
po drugie postgpowania prowadzace do zawarcia umowy poprzedzone jest: ogltoszeniem w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej wojewodztwa, a rowniez jezeli jest
to mozliwe w inny sposdb zwyczajowo przyjety na obszarze wojewodztwa. Komunikat zawiera
co najmniej sposob oraz termin zglaszania si¢ podmiotdw zainteresowanych zawarciem umowy
o wykonywanie czynno$ci koronera oraz sposob potwierdzenia przez lekarzy spetniania
wymagan okreslonych w ust. 1-2 oraz ich gotowos$ci do wykonywania czynnos$ci koronera.
Zawarcie umowy maja poprzedza¢ negocjacje z podmiotami, ktore zglosily zainteresowanie
jej zawarciem. To wszystko, zdaniem projektodawcy, gwarantuje zgodno$¢ przedmiotowych

przepiséw z prawem Unii Europejskie;.

W wykazie koroneréw wojewoda zamieszcza¢ bedzie dane koronera, w tym imi¢ lub
imiona i nazwisko, numer prawa wykonywania zawodu lekarza, adres poczty elektronicznej i
numer telefonu, oznaczenie podmiotu leczniczego albo uczelni medycznej, obejmujace: nazwe,
adres siedziby, oraz adres poczty elektronicznej i numer telefonu, okreslenie obszaru wezwania
koronera, termin rozpoczecia wykonywania czynno$ci koronera, informacji o zastepstwie,
w przypadku przerwy w wykonywaniu czynnos$ci koronera oraz termin zakonczenia
wykonywania czynno$ci koronera, informacj¢ o rozwigzaniu umowy o wykonywanie
czynno$ci koronera. Podmiot wzywajacy koronera poza informacja o wezwaniu powinien
przekaza¢ réwniez inne istotne informacje, np. o ewentualnych czynnosciach podjetych przez
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osoby zobowigzane do stwierdzenia zgonu oraz ustalenia przyczyny wezwania koronera.
Obszerno$¢ 1 forma tych informacji uzasadnia posiadanie i udostepnienie dla podmiotow
uprawnionych do wezwania koronera informacji zardwno o numerze telefonu, jak i adresie
poczty elektronicznej, bedacych w dyspozycji koronera. Informacje te nie musza odnosic¢ si¢
do adresu prywatnej poczty, czy prywatnego numeru telefonu danego lekarz, co pozostaje do
jego decyzji. Ponadto umowa zawierana z koronerem moze uwzglednia¢ posiadanie przez
koronera narze¢dzi do elektronicznego dokumentowania i rejestrowania zgonu. Jednocze$nie z
uwagi na to, ze nie przewiduje si¢, aby wykaz liczyt wiele pozycji, brak jest uzasadnienia dla
tworzenia dlan odrgbnego systemu teleinformatycznego. Stad tez do prowadzenia wykazu nie
powinny mie¢ zastosowania przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

W przypadku, w ktérym okazaloby sig, iz osoba, ktora wykonywata funkcj¢ koronera,
nie spetniata wymogow, wojewoda rozwigzuje umow¢ o wykonywanie czynno$ci koronera ze
skutkiem natychmiastowym. Taka sytuacja moze rodzi¢ skutki na gruncie prawnokarnym,
kontraktowym oraz odpowiedzialnosci zawodowej. Nie przewiduje si¢ jednak automatycznego
anulowania czy tez weryfikacji wystawionych kart zgonu. Zdaniem projektodawcy po pierwsze
prawdopodobienstwo takiej zdarzenia nalezy uzna¢ za znikome, dotyczy¢ ono moze bardzo
ograniczonej liczby przypadkow, za$ interes prawny podmiotow, na ktére btedne sporzadzenie
karty zgonu oddziatuje jest chroniony na drodze sadowej (powodztwo cywilne, mechanizmy
korygowania aktow stanu cywilnego przewidziane przez ustawe Prawo o aktach stanu

cywilnego).
Wojewoda udostgpnia ten wykaz w Biuletynie Informacji Publicznej — tak, aby w tatwy
sposob mogty zen korzysta¢ wszystkie osoby 1 podmioty uprawnione do wezwania koronera.

Finansowanie czynnosci zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonow

Przepisy rozdzialu 5 zawieraja materi¢ finansowania czynno$ci zwigzanych ze
stwierdzaniem lub potwierdzaniem zgonu oraz sporzgdzaniem protokotu lub wystawiania karty

zgonu.

Wydatki zwigzane z wykonywaniem tych czynnosci przez osoby inne niz koroner
finansowanie ochrony zdrowia, o ktorych mowa w art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Wydatki te

obejmowatyby wynagrodzenie przystugujace za kazdorazowe:
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1) stwierdzenie zgonu w wysokosci, ustalonej na podstawie kwoty bazowej dla cztonkoéw
korpusu stuzby cywilnej, ktorej wysoko$¢ okresla ustawa budzetowa, przy

uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci 0,041;

2) stwierdzenie zgonu i sporzadzenie karty zgonu w wysokoS$ci ustalonej na podstawie
kwoty bazowej dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej, ktorej wysokos¢ okresla

ustawa budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci 0,082.

Finansowanie ze $rodkéw przeznaczanych na finansowanie dziatalno$ci leczniczej
dotyczy wykonywania czynno$ci stwierdzania zgonu i wystawienia karty zgonu przez lekarzy
POZ, lekarzy sprawujacych opiek¢ medyczng w podmiocie wykonujacym dziatalnos¢
lecznicza w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne, lekarzy udzielajacych swiadczen
podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, lekarzy
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej w podmiocie innym niz podmiot leczniczy.
Dziatalno$¢ lecznicza jest wykonywana w roznych formach, tj. przez podmioty lecznicze, o
ktérych mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej ale i rowniez przez lekarzy
wykonujagcych zawod w ramach dzialalnosSci leczniczej jako praktyke zawodowsa
(indywidualng albo grupowg), w tym w ramach zawieranych uméw cywilnoprawnych
(kontraktéw) z podmiotem leczniczym. Wyptacenie wynagrodzenia pozostaje zatem w gestii
podmiotu, z ktéorym lekarz ma zawarta umowe o sprawowanie opieki medycznej lub udzielanie
swiadczen zdrowotnych, w tym w ramach umow cywilnoprawnych. Natomiast wydatki
zwigzane z wykonywaniem czynno$ci stwierdzania zgonu i wystawienia karty zgonu przez:
lekarzy POZ, lekarzy sprawujacych opieke medyczng w podmiocie wykonujacym dzialalnos¢
leczniczg w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne, lekarzy udzielajacych $wiadczen
podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej 1 §wigtecznej opieki zdrowotnej, lekarzy
udzielajacych $§wiadczen opieki zdrowotnej] w podmiocie innym niz podmiot leczniczy —
uwzglednia si¢ w wysokosci srodkow przeznaczanych na finansowanie dziatalnosci lecznicze;j.
Zasady przekazywania $rodkow finansowych na dziatalno$¢ lecznicza, uwzgledniajace rozne
formy jej prowadzenia okreslaja odrgbne przepisy. Nalezy takze zauwazyC, ze przepisy
projektu ustawy nie odnosza si¢ do kierownika zespotu ratownictwa medycznego, bowiem
zasady organizacji, funkcjonowania i finansowania systemu Ratownictwa Medycznego okresla
ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zgodnie z ktora zadania zespotow
ratownictwa medycznego sg finansowane z budzetu panstwa z czgsci, ktoérych dysponentami sg
poszczegolni  wojewodowie, natomiast dzialalno$¢ lotniczych zespotéw ratownictwa

medycznego jest finansowana w formie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, z czesci, ktorej
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dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia. W projektowanej ustawie zawarto wigc
obowigzek wynagradzania za stwierdzenie zgonu w tych przypadkach, kiedy jest to dodatkowa
czynno$¢, realizowana ponadto czestokro¢ poza placowka, w ktoérej udzielane sa $wiadczenia i

niejako poza standardowymi §wiadczeniami.

Natomiast koronerowi przystuguje za stwierdzenie kazdego zgonu oraz sporzadzenie
protokotu zgonu 1 karty zgonu, a takze w przypadku wezwania do martwego urodzenia i
sporzadzenie karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, wynagrodzenie, ustalone na
podstawie kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, ktorej wysokos$¢ okresla
ustawa budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w wysokosci 0,435, a w
przypadku odstgpienia od sporzadzenia karty zgonu albo karty urodzenia z adnotacjg o

martwym urodzeniu — w wysokosci 0,290.

W przypadku koniecznosci dojazdu do miejsca wezwania koronerowi przystuguje zwrot

kosztow dojazdu na zasadach okreslonych w umowie z koronerem.

Wynagrodzenie przystuguje takze specjaliscie z zakresu medycyny sagdowej — zaktadu
medycyny sagdowej uczelni medycznej za posrednictwem tacza telemedycznego — w przypadku
watpliwosci, co do okolicznosci 1 przyczyny zgonu, za pozostawanie w gotowosci do
konsultacji — ustalone na podstawie kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa, przy uwzglednieniu mnoznika kwoty bazowej w
wysokosci — 0,058 za dobe, oraz dodatkowo za kazda przeprowadzong konsultacje — w

wysokosci 0,145.

Wynagrodzenie koronera i zwrot kosztow dojazdu na zasadach okreslonych w
przepisach o nalezno$ciach przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, sg
finansowane z budzetu panstwa, z czeSci ktorej dysponentem jest wojewoda. Natomiast
wynagrodzenie to i zwrot kosztoéw nie przyshuguje koronerowi, w przypadku dokonania

ogledzin lub sekcji zwlok na zlecenie sagdu lub prokuratora.

Wojewoda ma wstrzymywaé wyptate wynagrodzenia w razie uzyskania informacji
uzasadniajacych watpliwosci co do rzetelnosci danych zawartych w karcie zgonu do czasu

wyjasnienia przyczyny wystapienia tych nieprawidtowosci.

Prawo do organizacji pochéwku
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W kolejnym rozdziale okre§lono zakres przedmiotowy i podmiotowy prawa do

organizacji pochowku.

Prawo do organizacji pochowku zwtok, szczatkow lub prochéow ludzkich, obejmuje w

szczegoblnosci organizacje pogrzebu, wybor miejsca pochowania oraz decyzje co do kremacji.

Do pochowania zwlok, szczatkéw lub prochéw ludzkich s3 uprawnieni w pierwszej
kolejnosci podmiot zobowigzany z tytulu zawartej z osoba zmarla, za jej zycia, umowy
dozywocia. Zgodnie bowiem z regulacja art. 908 i n. Kodeksu cywilnego jednym z obowigzkow
nabywcy nieruchomos$ci jest sprawienie zbywcy pogrzebu zgodnego ze zwyczajami
miejscowymi. Dotychczasowa ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych pomijata jednak ten
wazki problem. W dalszej kolejnosci powinien to by¢ podmiot wskazany do organizacji
pochowku przez osobe zmarlg (za zycia), a nastepnie najblizsza rodzina. Podej$cie takie zgodne
jest z wielowiekowg tradycja, ktora umozliwiala osobie zmarlej wskazywanie w akcie ostatniej
woli osoby, ktdéra bedzie odpowiedzialna za jej pochowanie. Co istotne realizacj¢ woli osoby
zmarle] w tym zakresie powierzy¢ bedzie mozna nie tylko osobie fizycznej, ale i innemu
podmiotowi (np. fundacji), co stanowi¢ ma wigksze gwarancje realizacji dla osoby zmartej, w
tym w szczegdlnosci osob nie posiadajacych bliskich. Jednoczesnie, w celu minimalizacji
sytuacji spornych, wprowadzono okreslong kolejnos¢ uprzywilejowania w zakresie realizacji
prawa do organizacji pochowku. W ostatniej kolejnosci prawo do organizacji pochéwku

przystuguje podmiotowi, ktory do tego dobrowolnie si¢ zobowiaze.

Przy okazji regulacji prawa do organizacji pochowku zaproponowano przywrocenie
rozwigzania obecnego w art. 2 ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmarlych i
stwierdzaniu przyczyny zgonu, tj. ze prawo pochowania zwlok przystugiwato matzonkowi, ,,0
ile nie jest w separacji”. Brak takiego unormowania w ustawie z 1959 r. spowodowany byt tym,
ze w latach 1950-1999 instytucja separacji w prawie polskim nie wystepowata, a po jej
przywroceniu nie zmieniono art. 10 ust. 1 ustawy dotychczasowej. Tymczasem wydaje sig, ze
wystepuja powody, aby malzonek, ktory wskutek orzeczenia separacji czy rozwodu jest
wylaczony od dziedziczenia po zmartym (rzecz jasna, z wyjatkiem dziedziczenia na podstawie
testamentu), nie mial w pierwszej kolejnosci prawa do organizacji pochoéwku. Ponadto
wyposazenie takiego matzonka w takie prawo moze powodowac¢ konflikty z innymi cztonkami
najblizszej rodziny, uprawnionymi do organizacji pochowku w dalszej kolejnosci. Przyjecie

proponowanego rozwigzania nie wylacza przy tym mozliwosci wejscia takiego matzonka w to
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uprawnienie na podstawie woli zmartego, badz wtedy, gdy sam si¢ zobowiaze do organizacji

pochowku.

Szczegdlna grupa podmiotow, ktorym przyshuguje ustawowe prawo pochowania, sa
wlasciwe organy wojskowe na podstawie przepisow wojskowych w przypadku zwlok,
szczatkdow lub prochow zotnierzy zmartych w czynnej stuzbie wojskowej lub, ktérzy polegli na

terytorium Polski w wyniku dziatan o charakterze zbrojnym.

W ramach projektowanych przepisow proponuje si¢ rowniez uporzadkowanie kwestii
organizacji pogrzeboéw panstwowych, regulowanej dotad zarzadzeniem nr 16 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 23 lutego 1990 r. w sprawie pogrzeboéw o0séb zastuzonych wobec panstwa i

spoleczenstwa, wydanym jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r.

Z praktyki Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynika, ze cho¢ przepisy ww.
zarzadzenia dotycza jedynie organow/urzedéw administracji rzadowej, pozostate
organy/urzedy panstwowe, nie posiadajac rozwigzanh w tym zakresie, takze zwracaja si¢ do
Prezesa Rady Ministréw w sprawie zgody na pochdéwek panstwowy. Zaproponowane przepisy

ustawowe bylyby zatem potwierdzeniem obowigzujacego zwyczaju.
Zaproponowane przepisy uporzadkuja problematyke pogrzebow panstwowych,
Proponowane nowe przepisy majg na celu:

1) uregulowanie zasad organizowania pogrzebow panstwowych na poziomie ustawowym,
a takze aktow wykonawczych powszechnie obowigzujacych, zamiast aktow prawnych
o charakterze wewngtrznym;

2) okreslenie obowiazkéw organdw wystepujacych z wnioskiem o nadanie charakteru
panstwowego pochowkowi;

3) doprecyzowanie sposobu wnioskowania.

W pierwszej kolejnosci proponuje si¢ definicj¢ pogrzebu panstwowego, tj. pogrzebu
finansowanego w cato$ci albo czesci ze srodkow budzetu panstwa. Mogloby to mie¢ miejsce
wylacznie w odniesieniu do o0so6b zastuzonych wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub

spoleczenstwa.

W przyjetych w projekcie rozwigzaniach Prezes Rady Ministrow lub osoba przez niego
upowazniona peini wiodaca role w obszarze honorowania oséb zastuzonych pochéwkiem
panstwowym — nie tylko na poziomie administracji rzadowej, ale takze innych urzedéw
panstwowych, takich jak Kancelaria Sejmu oraz Senatu. Jednocze$nie z inicjatywa organizacji
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pogrzebu panstwowego mogtby wyjs¢ Prezydent RP. O takiej inicjatywie Prezes Rady

Ministréw bylby informowany przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP.

Nastepnie projekt ustawy okresla sposob postgpowania ze zwtokami przekazywanymi
do celow naukowych lub dydaktycznych, przewidujac szereg zmian w poréwnaniu do
obowigzujacej ustawy, zwigzanych ze zmiang organizacji szkolnictwa medycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzujaca ustawa przewiduje co prawda mozliwosé
przekazania do celow naukowych zwlok niepochowanych przez rodzing jedynie publicznej
uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ naukowa lub dydaktyczna
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy
obowigzujacej ustawy nalezy interpretowa¢ w zgodzie z zasada rownosci, a wigc nalezy
uwzgledni¢ uczelnie niepubliczne, ktére stosunkowo niedawno podjety dziatalnosé
dydaktyczng i1 naukowa w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Innymi
mozliwo$ciami pozyskania przez uczelnie zwlok do celow naukowych przewidzianymi
w obowigzujacej ustawie sg dobrowolne donacje na podstawie pisemnego oswiadczenia osoby,

ktora pragnie przekaza¢ swoje zwtoki uczelni.

W projektowanej ustawie uwzglednia si¢ zatem zmiany w organizacji szkolnictwa
medycznego, tj. podjecie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej w dziedzinie nauk medycznych
i nauk o zdrowiu przez uczelnie niepubliczne. Z tego powodu projekt przewiduje mozliwos¢
przekazania zwlok osob niepochowanych przez najblizsza rodzing uczelni medycznej lub
uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng lub naukowa w dziedzinie nauk medycznych
inauk o zdrowiu do celow naukowych lub dydaktycznych, w tym sporzadzania preparatow
anatomicznych, przez co nalezy rozumie¢ zardwno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne.
Zgodnie bowiem z art. 433 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.) uczelnia medyczna jest to uczelnia

publiczna nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Oprocz tego proponuje si¢ umozliwienie przekazywania zwlok innym niz uczelnie
medyczne podmiotom, prowadzacym dziatalno$¢ naukowa lub dydaktyczng w dziedzinie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu. Pozostawiono wigec dotychczasowa mozliwo$¢ przekazywania
zwlok na rzecz uczelni i federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ale tez
r0zszerzono ja na pozostale podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki okre$lone w art.
7 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. W szczeg6lnosci propozycja dotyczy

instytutow Polskiej Akademii Nauk 1 instytutow badawczych, takich jak np. Instytut Ekspertyz
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Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie czy Wojskowy Instytut Medyczny. Jednostki
te majg swobode wyboru zakresu 1 prowadzenia dziatalno$ci naukowej i badawczej, a ze
wzgledu na zakres ich dziatalno$ci moze zaj$¢ potrzeba prowadzenia badan naukowych z

wykorzystaniem zwlok lub przygotowania preparatow anatomicznych.

Podobnie jak w obowigzujacych przepisach, zrédlem zwiltok do celéw naukowych
1 dydaktycznych moga by¢ rowniez $wiadome donacje. W projekcie ustawy zawarto
upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, warunkow przekazywania zwtok do celow naukowych lub dydaktycznych,
sposobu postgpowania ze zwlokami przekazanymi do celow naukowych lub dydaktycznych
oraz sposobu postepowania ze szczatkami powstatymi w wyniku wykorzystania zwtok do
celow naukowych lub dydaktycznych. Projektowane przepisy ustawowe oraz rozporzadzenie
majg na celu sformalizowanie zobowigzan podmiotéw wykorzystujacych zwtoki do celéw
naukowych lub dydaktycznych wobec donatora. Jednocze$nie uznano, ze podobnie jak w
przypadku pochowkow realizowanych przez gming, czgs¢ gwarancji powinna mieé range

ustawowa. I tak:

e sprawienie pogrzebu powinno si¢ odby¢ zgodnie z wyznaniem zmartego;
e grob powinien zawiera¢ imienne oznaczenie;
e bliscy zmartego, pod warunkiem dobrowolnego przekazania danych kontaktowych,

powinni zosta¢ poinformowani o miejscu i terminie pogrzebu.

Projekt ustawy zaktada, iz w sytuacji gdy osoby lub podmioty wymienione powyzej nie
pochowaja osoby zmarlej albo zwtoki nie zostang przekazane uczelni i innym podmiotom
systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, obowigzek pochowania spoczywa na gminie wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok, tak jak ma to miejsce obecnie.
Jednoczesnie zaproponowano uporzadkowanie dotychczasowego prawodawstwa w tym

zakresie, a takze gwarancje ustawowe w zakresie realizacji pochowania przez gming:

e uregulowano mozliwo$¢ pochowania w grobie zbiorowym, zgodnie z obowigzujaca
praktyka;

e sprawienie pogrzebu powinno si¢ odby¢ zgodnie z wyznaniem zmartego, co obecnie
uregulowane jest w Ustawie o pomocy spotecznej;

e ¢oroéb powinien zawiera¢ imienne oznaczenie, podobnie jak w przypadku obecnie
obowigzujacych regulacji dotyczacych pochowkow oséb osadzonych w aresztach i

zaktadach karnych;
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e gmina powinna podja¢ probe poinformowania najblizszej rodziny zmartego, o tym, ze
jego zwloki, szczatki lub prochy nie zostaty pochowane;
e bliscy zmarlego, pod warunkiem wyrazenia takiej woli, powinni zosta¢ poinformowani

0 miejscu 1 terminie pogrzebu.

Konieczno$¢ uregulowania wprost kwestii okreslonych w dwoch ostatnich punktach
wynika m.in. z orzecznictwa sagdoéw, wskazujgcego na istnienie takiego obowigzku juz obecnie
— na podstawie ustawy o pomoc spolecznej. Jednakze bez jasnych przepisow jego realizacja
dotychczas nie byta w pelni mozliwa. Konieczno$¢ dokonywania pochowkow przez gminy

dotyczy ok. 5 tys. przypadkéw rocznie, w tym ok. 1 tys. osob bezdomnych.

Projektowane przepisy umozliwia gminom skuteczne dziatania w kierunku
powiadamiania os6b uprawnionych do pochowania zwtok o mozliwo$ci dokonania pochoéwku,
tak aby wykluczy¢ ewentualne roszczenia zglaszane przez rodzing, ktéora w odpowiednim
czasie nie dowiedziala si¢ o zgonie krewnego, a tym samym nie mogta zrealizowaé swojego

prawa do organizacji pochowku.

W projektowanym przepisie wskazano na obowigzek informacyjny gminy dotyczacy
wezszego kregu podmiotdéw, niz krag uprawnionych do organizacji pochéwku, z uwagi na
czasochlonno$¢ powiadamiania cztonkéw rodziny. Projektowany przepis zaweza zatem krag

0s0b, ktore majg by¢ przez gming zawiadamiane, do cztonkdéw najblizszej rodziny.

Termin na podj¢cie decyzji co do pochowania zmartej osoby przez najblizsza rodzine
okreslono na 3 dni z uwagi na konieczno$¢ poniesienia kosztow przechowywania zwtok przez
gming w sytuacji, gdy rodzina nie zdecyduje si¢ pochowaé¢ zmarlego. Powiadomienie co do
zasady bedzie wystosowywane do o0sob mieszkajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie ma wigc potrzeby okres$lania terminu 14-dniowego, ktéry zostal wskazany dla

rodziny zmartych w Polsce cudzoziemcow.

Szczegodtowe zasady realizacji pochdwkow przez gming okresla¢ bedzie rozporzadzenie
wydawane przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych 1 ministrem wtasciwym do spraw administracji

publiczne;.

W przypadku oséb pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych Ilub
aresztach $ledczych, jezeli osoby lub podmioty, ktorym przystluguje prawo do organizacji

pochowku, nie pochowaja osoby zmartej albo zwloki nie zostang przekazane uczelni,
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obowigzek pochowania spoczywa, co do zasady, na danym zakladzie karnym lub areszcie
sledczym, jak obecnie. Stosownie do obecnej redakcji art. 11 ust. 9 dotychczasowej ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych zezwolenie prokuratora na pochowanie zwlok wymagane
jest wowczas, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze przyczyna zgonu bylo przestgpstwo.
Zgodnie z niniejsza nowelizacja zezwolenie prokuratora na pochowanie zwtok bedzie dotyczy¢
takze przypadku zgonu osoby pozbawionej wolnosci zmartej w zaktadzie karnym lub areszcie
Sledczym, z wyjatkiem zgonu osoby, ktora uwolnila si¢ z zaktadu karnego lub aresztu
sledczego, oraz osoby, ktora przebywata poza terenem zaktadu karnego lub aresztu §ledczego,
w szczegblnosci w trakcie korzystania ze zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zaktadu lub
aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Uregulowanie uzyskania
zezwolenia prokuratora na pochowanie zwlok roéwniez w przypadku zgonu osoby pozbawionej
wolnos$ci zmarlej w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym zwigzane jest z ustawowym

charakterem tej regulacji.

Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwo$ci do
wydania aktu wykonawczego, okreslajacego sposob postepowania ze zwlokami, sposob
powiadamiania najblizszej rodziny o zgonie, podmioty wydajace zgode na pochowanie tych
zwlok i tryb wydawania tej zgody oraz tryb postgpowania ze zwlokami niepochowanymi przez
rodzine. W ustawie, a nie jak dotychczas w akcie wykonawczym, wyraznie wskazano, iz koszty
pochowania zwtok, szczatkdéw i prochow ludzkich sg pokrywane ze srodkéw osdb zmartych, a
w przypadku braku $rodkéw badz posiadania niewystarczajacej kwoty, koszty sg pokrywane

ze srodkoéw budzetowych zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, ktory zlecit pochowanie.

W przypadku cudzoziemca zmartego w strzezonym osrodku Iub areszcie dla
cudzoziemcoOw w ostatniej kolejnosci chowa je, jak obecnie, strzezony osrodek lub areszt dla
cudzoziemcow. Analogicznie jak w przypadku zwlok 0s6b pozbawionych wolno$ci zmartych
w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych, kwestie dotyczace kosztoéw pochowania zwtok,
szczatkdw 1 prochow ludzkich zostang uregulowane ustawowo, a nie jak dotychczas w akcie
wykonawczym. Koszty pochowania zwtok, zleconego przez strzezony osrodek lub areszt dla
cudzoziemcow, pokrywa si¢ ze srodkow zmarlego cudzoziemca, a gdy ich nie posiada lub sa
one niewystarczajace, z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Natomiast zagadnienia dotyczace sposobu postepowania ze zwlokami, w tym
sposobu powiadamiania o zgonie cudzoziemca najblizszej rodziny i wilasciwego urzedu

konsularnego panstwa wysytajacego, ktorego zmarly cudzoziemiec byt obywatelem, oraz tryb
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postepowania ze zwtokami, ktoére nie zostang pochowane przez najblizsza rodzing, tak jak
obecnie zostang uregulowane odrebnym aktem, wydanym na podstawie ustawowego

upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Nowa regulacja w projekcie ustawy sa przepisy dotyczace chowania dzieci martwo
urodzonych w przypadku, gdy nie ustalono pici dziecka. Jest to kwestia wymagajaca
szczegOlnego potraktowania, poniewaz jest to nader traumatyczne przezycie dla rodzicow,
ktorzy w licznych przypadkach nie decyduja si¢ na odebranie zwlok ze szpitala. Pozostawione
zwloki powoduja, iz szpitale znajduja si¢ w klopotliwej sytuacji spowodowanej brakiem
uregulowan prawnych. Wychodzac opisanym powyzej problemom naprzeciw, projekt ustawy
okresla, ze gmina wlasciwa miejscowo dla miejsca martwego urodzenia jest obowigzana do
pochowania zwlok, jezeli zwloki nie zostaly pochowane w okresie 6 miesigcy od dnia
martwego urodzenia. Z racji niewielkich rozmiaréw zwlok, osoby lub podmioty uprawnione
lub obowigzane do pochowania sa uprawnione w takim przypadku do pochowania zwlok w
grobie zbiorowym. Co istotne projekt ustawy zakazuje dotychczasowej praktyki zbiorowego

spopielania zwlok martwo urodzonych dzieci.
Prawo do grobu

Na potrzeby projektowanej ustawy definiuje si¢, w sposob zakresowy, zasi¢g uprawnien
okreslanych jako ,,rezerwacja miejsca pochowku” oraz ,,prawo do grobu”. W obecnym stanie
prawnym, przepisy nie wskazuja jednoznacznie granic uprawnien przystugujacych osobie,
ktora wniosta optate za pochdéwek. Jak dowodzi praktyka, powoduje to istotne watpliwosci w
szczegbdlnosci w sytuacjach, w ktorych dochodzi kolizji praw majatkowych przystugujacych
wzgledem miejsca pochowku z prawem do kultu pamigci osoby zmartej przyshugujacym
osobom najblizszym zmartemu. Niejasnos$ci bedace skutkiem braku jednoznacznych przepisow
normujacych materi¢ zwigzang z prawem do pochéwku byly wielokrotnie przedmiotem
rozstrzygnie¢ sadow (np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2019 r. sygn. akt [
CSK 779/18). Celem projektu jest jasne i jednolite uregulowane tej kwestii w ustawie z

uwzglednieniem specyfiki praw zwigzanych z pochowkiem i ich spotecznego znaczenia.

Zgodnie z opinig Rady Legislacyjnej do niniejszego projektu (RL.461.12/2022) w
dotychczasowym rozumieniu ,, prawo do grobu jest zespotem roznych uprawnien, ktore majq
charakter majgtkowy lub niemajgtkowy. To, czy mozna mowic¢ o prawie do grobu jako prawie
podmiotowym normowanym przepisami prawa cywilnego, jest kwestiqg spornq. Prawo to ma

obligacyjny charakter, powstajgc wskutek zawarcia umowy nabycia miejsca na grob, ktora
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tworzy stosunek prawny miedzy zarzqdcq cmentarza a osobg (osobami) nabywajqcq miejsce na
grob, a ponadto miedzy zarzqgdcg cmentarza a osobami uprawnionymi do pochowania zwlok.
Prawo do grobu moze takze by¢ kreowane wskutek umow (okreslanych tez mianem porozumien)
miedzy osobami majgcymi prawo do pochowania zwlok a inng osobg, a takZze umow na rzecz
osoby trzeciej. Przy czym uznaje sig, Ze gdy grob jest budowany w wyniku porozumienia dwoch
lub wigcej 0sob, wowczas nawet jesli koszty budowy poniosta w catosci jedna z tych osob, to
wigzgce jest zawarte w porozumieniu ustalenie co do tego, czyje zwloki majgq spoczywac w tym
grobie. Natomiast, gdy nie uzgodniono tego uprzednio w porozumieniu, wszystkie osoby bedgce
stronami porozumienia majg prawo wspolnie zadecydowac w tej kwestii. W momencie
pochowania zwlok powoduje to zmiane powstatego w drodze umowy stosunku prawnego w tym
sensie, ze wchodzg wen nowe osoby, ktore majg prawo osobiste kultywowania pamieci po
osobie zmartej — co do zasady nalezq one do katalogu osob zawartego w art. 10 ust. 1 obecnej
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Majg one prawo do podejmowaniu decyzji o
wyglgdzie nagrobka, umieszczeniu na nim symboli religijnych, jak tez o tym, jakie inne osoby
bedg mogty zosta¢ pochowane w tym grobie. W prawie do grobu wystepujg zarowno elementy
majgtkowe (naktady poniesione na nabycie prawa do grobu, koszty jego urzgdzenia, prawo do
naziemnych czesci grobu) oraz osobiste (dotyczqce sfery uczuc), ktore si¢ wzajemnie przenikajg
i trudno je nieraz jednoznacznie rozgraniczyc. Juz w uchwale z 7 grudnia 1970 r. Sgd Najwyzszy
stwierdzil, ze prawo do grobu ma charakter prawa bezwzglednego w stosunku do 0sob
znajdujqcych si¢ poza stosunkiem prawnym z zarzqdcq cmentarza, czyli ma skutecznosé¢ erga
omnes. Stanowi ono wigzke uprawnien polegajgcych na ,,wykonywaniu swoistego wladztwa
faktycznego nad grobem” i majgcych charakter posiadania zaleznego w rozumieniu art. 336
Kodeksu cywilnego. We wskazanym wyroku Sgd Najwyzszy okreslil, Zze na uprawnienia te —
oprocz prawa pochowania zwlok — sktadajq si¢ w szczegolnosci ,, prawo wzniesienia nagrobka
i jego przeksztatcenia, prawo do statego odwiedzania grobu, stalego jego utrzymywania w
nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym”. Przy czym ten
katalog nie jest wyczerpujqcy. Element majgtkowy prawa do grobu dominuje i ma samodzielne
znaczenie do chwili pochowania w grobie pierwszych zwlok, od ktorej element niemajgtkowy
tego prawa uznaje sie za decydujgcy. Wowczas osoba dotychczas uprawniona przestaje by¢
samodzielnym dysponentem praw majgtkowych, a zmiana sposobu korzystania z grobu wymaga
zgody wszystkich uprawnionych, co wigze sie z tym, ze samodzielna czynnos¢ dotychczas
uprawnionego mogtaby potencjalnie naruszac¢ prawo do kultu zmartych, jakie przystuguje

innym uprawnionym. Z uwagi na dominacje uprawnien o charakterze osobistym prawo do
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grobu nie moze wchodzi¢ w sktad spadku, przy czym obowigzujgce przepisy nie wylgczajg
dziedziczenia prawa do grobu, ktory zostal urzqdzony przez osobe zmartq, a w ktorym nie

ztozono jeszcze zadnych zwlok, szczqtkow ludzkich bgdz prochow ™.

Projektowana ustawa tworzy natomiast odrgbne od prawa do grobu majatkowe,
zbywalne 1 niepodzielne prawo rezerwacji miejsca pochowku. Obejmuje ono prawo
decydowania o tym, kto moze by¢ pochowany w danym grobie oraz prawo budowy nagrobkow,
grobowcoéw oraz innych kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem cmentarza.
Prawo to bedzie dziedziczne na zasadach ogdlnych. Osoba dokonujaca rezerwacji miejsca
pochowku (fundator grobu) bedzie wnosita optate, ktéra obejmie rowniez optate za pierwsze
udostegpnienie grobu do pochowania - niezaleznie od tego, czy pierwszym pochowanym bedzie

fundator grobu czy inna osoba, pochowana w tym miejscu pochéwku za zgoda fundatora grobu.

Zbycie prawa rezerwacji miejsca pochowku bedzie wymagalo zachowania formy
pisemne;j i bedzie musialo by¢ dokonane w obecnos$ci wilasciciela cmentarza lub osoby przez
niego upowaznionej. Jednocze$nie bedzie mozliwe skorzystanie z petnomocnika, pod
warunkiem udzielenia pelnomocnictwa notarialnie. Celem ustanowienia tego warunku jest
zapewnienie, ze wlasciciel cmentarza bedzie miat aktualng i pelng wiedz¢ na temat osoby,
ktorej przystuguje prawo rezerwacji miejsca pochowku. Dzigki temu rozwigzaniu nabywca
prawa uzyskuje mozliwo$¢ jego skutecznego wyegzekwowania. Biorgc pod uwage krotki
okres, ktory zwykle uptywa pomiedzy zgonem a pochowaniem zwtok w prawo do grobu w
chwili pochowania, wtasciciel cmentarza nie jest w stanie zweryfikowa¢ prawdziwosci
o$wiadczenia o niezbyciu prawa na rzecz osoby trzeciej. Dodatkowo automatyczne
przeksztalcenie prawa rezerwacji miejsca pochéwku prowadzi do tego, ze sagdowa ochrona

prawa rezerwacji miejsca pochowku w praktyce moglaby w okaza¢ si¢ nieskuteczna.

Wiasciciel cmentarza w regulaminie okres§li maksymalng liczbe miejsc pochdwku, w
odniesieniu do ktérych jednej osobie moze przystugiwa¢ prawo do rezerwacji. Celem tego
przepisu jest zapobieganie sytuacjom, w ktérych dostgpnos¢ miejsc pochowku zostanie
ograniczona oraz minimalizowanie ryzyka rezerwowania miejsc pochéwku w celu odptatnego

zbywania ich w celach zarobkowych.

Wiasciciel cmentarza zobowigzany bedzie do prowadzenia ewidencji zawartych umow
rezerwacji miejsca pochéwku, ktéra powinna uwzglednia¢ oprocz lokalizacji grobu rowniez
imi¢, nazwisko 1 PESEL osoby, z ktorag umowa jest zawierana. Jest to o tyle istotne, ze bez

szczegotowych danych osobowych ustalenie pdzniejszych praw do grobu, czy tez okreslenie,
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czy rzeczywiscie ta konkretna osoba bedzie mogta by¢ pochowana (przez podmiot realizujacy

prawo do organizacji pochéwku) po $mierci w danym grobie, nie bytoby mozliwe.

Od dnia pochowania zwtok, szczatkow lub prochéw ludzkich w danym grobie powstaje
za$ prawo do grobu. W przypadku grobu wczeéniej zarezerwowanego rezerwacja miejsca

pochowku ulegnie przeksztatceniu z mocy prawa w prawo do grobu.

Prawo do grobu przyslugiwa¢ by mialo na réwni osobie, ktora wniosta optate za
pierwsze udostepnienie grobu do pochowania (w tym fundatorowi grobu), a takze kazde kolejne
udostepnienia danego grobu do pochowania oraz kolejno osobie wskazanej przez osob¢ zmarta
za zycia, malzonkowi (z odpowiednim zastrzezeniem dla separacji i rozwodu), krewnym
zstepnym fundatora grobu, krewnym wstepnym i krewnym bocznym do czwartego stopnia
pokrewienstwa, powinowatym w linii prostej do pierwszego stopnia oraz osobie, ktora
dobrowolnie zobowigzata si¢ do pochowania zwlok. Okreslenie w ustawie kolejnosci 0sob,
ktérym ma przystugiwaé prawo do grobu ma na celu minimalizowanie ryzyka dtugotrwatych,
sadowych konfliktow zwigzanych z forma upamigtnienia zmartego w sytuacjach, w ktorych
najblizsi zmartego nie sg w stanie doj$¢ do porozumienia. Jednocze$nie proponowane
rozwigzanie stanowi polaczenie obowigzujacej praktyki powigzania uprawnien zwiazanych z
danym grobem z faktem wnoszenia optat — oraz orzecznictwa sadow, wskazujacego na osobisty

i wynikajacy z pokrewienstwa charakter prawa do grobu.

Istotng nowos$cig normatywng, uzasadniong konieczno$cig dostosowania prawa do
zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych oraz zasadno$cig zapewnienia mozliwie
najpetniejszej realizacji woli osoby zmarlej, jest przyznanie prawa do grobu, w pierwszej
kolejnosci, osobie wskazanej przez osobg¢ zmarla za zycia. W praktyce skorzystanie z tej
mozliwosci bedzie wymagato od spadkodawcy podjecia dziatan zmierzajacych do
poinformowania osoby wskazanej przez osobe zmarta za zycia o tym fakcie oraz, ewentualnie,
udostepnieniu jej dokumentdw potwierdzajacych to prawo. W przypadku, w ktorym zmarty nie
wskazal osoby, ktérej miatoby przystugiwaé prawo do grobu lub ta osoba, z jakiejkolwiek
przyczyny, nie podejmie dziatan zmierzajagcych do wykonania woli zmartego, prawo do grobu

bedzie przystugiwalo najblizszej rodzinie w kolejnosci wskazanej w ustawie.

Prawo do grobu bedzie obejmowato prawo budowy nagrobkow, grobowcoéOw oraz
innych kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem cmentarza; wnioskowania o
przeprowadzenie ekshumacji; zgloszenia sprzeciwu wobec likwidacji grobu; dokonywania

zmian w nagrobku, grobowcu lub innej kompozycji architektonicznej wzniesionej w miejscu
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pochowku oraz decyzji o sposobie jego dekoracji, w zgodzie z regulaminem cmentarza;
podejmowania decyzji o sposobie sprawowania kultu pamigci po osobie zmarlej 1 decyzji o
sposobie opieki nad grobem. Prawo do grobu bedzie zatem odnosito si¢ do praw zwigzanych
bezposrednio z kultem pamigci po osobie zmarlej, nie bedzie miato zatem charakteru

majatkowego, bedzie niezbywalne i niedziedziczne.

Co istotne prawo do grobu miatoby rowniez przystugiwaé osobom, ktére wniosty
sprzeciw wobec likwidacji grobu, z zastrzezeniem decydowania o tym, kto moze by¢
dochowany do grobu i mozliwosci przeprowadzenie ekshumacji. Ma to uniemozliwi¢
przejmowanie istniejacych grobow przez osoby obce, a jednocze$nie umozliwi¢ sprawowanie

opieki nad tymi grobami.

Projektowana ustawa stanowi pogodzenie pierwszenstwo uprawnieniom O
niemajatkowym charakterze, zwigzanym z prawem do kultu pamigci po osoby zmartej. Takie
rozwigzanie wynika przede wszystkim z uznania znaczenia tego prawa. W ocenie
projektodawcy, przyznanie fundatorowi grobu prawa do podejmowania wszystkich istotnych
decyzji dotyczacych sposobu upamigtnienia zmartego, z pominigciem praw 0sob najblizszych,
byloby sprzeczny z zasadami zycia spotecznego i mogtoby budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na
mozliwg ingerencje w sfer¢ dobr osobistych 0sob najblizszych zmartego. Majac jednak na
wzgledzie interesy fundatora grobu oraz spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa,
przewidziane zostaty instytucje gwarantujace fundatorowi grobu prawo do pochowania w tym
grobie lub miejscu pochowku takze w sytuacjach, w ktorych postepowanie o stwierdzenie
nabycia spadku (w tym majatkowego prawa rezerwacji miejsca pochowku) nie zostato
zakonczone przed pogrzebem zmartego lub gdy prawo rezerwacji uleglo przeksztatceniu ze
wzgledu na wczesniejsze pochowanie, a skutkiem przeksztatcenia byto powstanie prawa do
grobu przystugujacego innym osobom niz fundator grobu lub jego spadkobiercy. Fundatorowi
grobu przystugiwaloby rowniez prawo do grobu, jednak z uznaniem pierwszenstwa praw osob
bliskich osobom juz pochowanym w grobie. Réwniez jezeli po $mierci osoby, ktérej w
momencie $mierci przystugiwato prawo do grobu, brak bytoby podmiotow, ktorym przystuguje
prawo do grobu, bedzie ona mogta zosta¢ dochowana do tego grobu przez podmiot realizujacy
prawo do organizacji pochowku. Rozwigzanie to gwarantowa¢ ma mozliwo$¢ pochowania w

rodzinnym grobie 0sob, ktore nie posiadaja zyjacych krewnych.

Prawo do grobu bedzie wygasato po 20 latach od dnia pochowania ostatnich zwlok,

szczatkdw lub prochéw ludzkich w danym grobie. Po uplywie tego czasu, prawo bedzie mogto
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by¢ odnowione na kolejne 20 lat. Jezeli wtasciciel cmentarza pobiera optaty, wydtuzenie prawa
do grobu bedzie wymagato wniesienia optaty. W innym przypadku zasady przedtuzenia prawa
do grobu zostang uregulowane w regulaminie cmentarza. W sytuacji, w ktorej prawo do grobu
nie zostanie odnowione, wlasciciel cmentarza bedzie mogt zlikwidowaé grob. Jezeli jednak
pomimo uptywu przewidzianego w przepisach terminu, grob nie ulegnie likwidacji, wniesienie
oplaty pozostanie mozliwe 1 bedzie oznaczalo wydtuzenie prawa do grobu o 20 lat od dnia
wniesienia optaty (niezaleznie od tego, ile czasu uplyngto pomigdzy upltywem
dwudziestoletniego terminu a wniesieniem kolejnej optaty). Stluzy¢ ma to racjonalnemu
gospodarowaniu przestrzenia na cmentarzu przez wiascicieli cmentarzy. Zdaniem
projektodawcy prawo do grobu, chronigce prawa osob bliskich zmartego 1 pami¢¢ po nim, ma
racj¢ bytu, o ile nad danym grobem jest sprawowana piecza. Stad tez w przypadku nie dbania
0 grob przez okres 20 lat i nie wniesienia sprzeciwu wobec jego likwidacji, bedzie on mogt by¢

zlikwidowany.

Sprzeciw wobec likwidacji grobu bedzie mogt zglosi¢ rowniez wojewoda — w
odniesieniu do grobow osob zastuzonych dla RP oraz grobéw osob odznaczonych, a takze
Prezes IPN — w stosunku do grobow weteranow walk o wolno$¢ i1 niepodlegto$¢ Polski.
Woéwcezas tym podmiotom przystugiwaé bedzie wylaczne prawo do grobu. Co istotne
mechanizm ten funkcjonowac bedzie jako instytucja pomocnicza i stosowany bedzie wytacznie
w sytuacji, kiedy inne podmioty nie zglosza sprzeciwu wobec likwidacji grobu (a wigc prawo

do grobu na zasadach ogélnych wygasnie).

Projektowane przepisy nie naruszaja autonomii Ko$ciota i innych zwigzkow
wyznaniowych w zakresie mozliwosci ksztaltowania regulaminu cmentarza, w tym okre$lania
terminu, na jaki przyshuguje prawo do grobu (pod warunkiem, ze jest nie krotszy niz 20 lat od
dnia pochowania) oraz wysokosci optaty. Jednoczesnie elementy te, w tym sposob zgtaszania

sprzeciwu wobec likwidacji grobu powinny by¢ okreslone w regulaminie cmentarza.

W projekcie uregulowano réwniez mozliwos¢ dochowania do grobu. Z uwagi na
konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa sanitarnego w przypadkach, gdy pochowane zwtoki
lub szczatki dotycza osoby zmartej w przebiegu lub podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej
stanowigcej szczegoOlne zagrozenie dla zdrowia publicznego, okreslono szczegdlng procedure,
przewidujaca konieczno$¢ uzyskania zgony panstwowego powiatowego inspektora

sanitarnego.

Postepowanie ze zwlokami, szczatkami i prochami ludzkimi
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Projektowana ustawa przewiduje obowigzek pochowania zwtok, szczatkéw i prochéw

ludzkich.

Przed pochowaniem zwloki moga zosta¢ poddane zabiegom balsamowania lub
konserwowania, a zwloki lub szczatki rowniez kremacji, ktora moze mie¢ miejsce tylko w

krematorium. Zakazuje si¢ przy tym kremacji zbiorowych.

Jako zasad¢ wprowadza si¢ obowigzek pochowania zwtok, szczatkow lub prochow
ludzkich w grobie w trumnach albo urnach. Przepis ten nie narusza praw kosciolow i zwigzkow

wyznaniowych do pochowania swoich cztonkéw w zgodzie ze zwyczajem.

Jednoczesnie do pochéwku powinno dojs¢ na cmentarzu. Wyjatki od tej zasady
projektowana ustawa przewiduje jedynie wobec budynkéw kultu religijnego, terendow
przylegtych do budynkoéw kultu religijnego, a takze w przypadku pochowania osoby zastuzonej

wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa.

Dwa pierwsze wyjatki stanowig usankcjonowanie wielowiekowej praktyki Kosciota i
innych zwigzkoéw religijnych do chowania zmartych na terenie bedacym ich wlasnoscia.
Jednoczesnie tego typu pochowki nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
sanitarnego lub nie spelniajg warunkow zapewnianiajacych poszanowanie godno$ci i czci
naleznej osobom zmarlym. Projektowane przepisy zakltadaja, iz ko$cioty i1 inne zwiazki
wyznaniowe albo ich osoby prawne beda mogly uzyska¢ wiazaca pozytywna opini¢
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na dokonanie tego typu pochowku.
Dokonywane pochoéwki musialyby spetnia¢ wszystkie ogoélne normy bezpieczenstwa

sanitarnego.

W szczegblnych przypadkach pochowkéw osdb zastuzonych wobec Rzeczypospolitej
Polskiej lub spoleczenstwa wojewoda, za zgoda wtasciciela terenu oraz po uzyskaniu wigzacej
pozytywnej opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego b¢dzie mogt zdecydowac

o pochowaniu jej zwlok, szczatkéw badz prochow takze poza cmentarzem.

Do pozacmentarnych terené6w pochowania i terendow spoczynku stosowaé si¢ ma

odpowiednio przepisy o cmentarzach.

W projektowanej ustawie okreslono, iz przepisy dotyczace prawa do grobu oraz grobéw

powinny by¢ stosowane odpowiednio w odniesieniu do miejsc spoczynku.

Podkresli¢ nalezy, ze zorganizowanie pochéwku w miejscu spoczynku bedzie, zgodnie
z ustawg, niedopuszczalne — ustawa wskazuje bowiem jednoznacznie, ze pochowanie zwtok,
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szczatkéw lub prochow ludzkich bedzie moglo nastapi¢ tylko w grobie znajdujacym na
cmentarzu, w budynku kultu religijnego, na terenie przylegtym do budynku kultu religijnego,
a takze w innym miejscu w odniesieniu do grobéw osob zastuzonych wobec RP. Miejsca
spoczynku, powinny by¢, co do zasady, likwidowane, a znajdujace si¢ w nich zwtoki, szczatki
lub prochy ludzkie powinny zosta¢ przeniesione do grobu (pozostawienie szczatkdow w danym
miejscu bedzie mogto mie¢ miejsce np. w odniesieniu do grobow wojennych, czy tez miejsc
bedacych zabytkami, na podstawie odrgbnych przepisow). Celem przepisOw o miejscu
spoczynku nie jest zatem uczynienie z nich jednego z typéw miejsc pochowania, a jedynie
zapewnienie odpowiedniego standardu ochrony miejsc, w ktorych doszto do pochowania,

pomimo ze miejsca te nie byty do tego przeznaczone

Odpowiednie stosowanie przepisOw o grobie bedzie zatem odnosito si¢ do praw
powigzanych z kultem pamigci osoby zmartej, obowigzkéw zapewnienia bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego i poszanowania godnosci oraz czci naleznej osobom zmarlym
oraz obowiagzku wykazania miejsca spoczynku w ksigdze grobow i miejsc spoczynku. Do
miejsc spoczynku nie znajda jednak zastosowania przepisy, ktére ze swej natury moga odnosic¢
si¢ wylacznie do intencjonalnych miejsc pochowania tzn. przepisy o rezerwacji miejsca

pochowku, organizacji pochéwku czy dochowania.

Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny zobowigzany bedzie do kontrolowania
terenéw 1 budynkow, w ktorych znajduja si¢ miejsca pochowku oraz miejsca spoczynku. Zakres
kontroli obejmowa¢ bedzie spetnianie warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo sanitarno-

epidemiologiczne oraz zapewnienie poszanowania godnosci i czci naleznej osobom zmartym.

W przypadku, kiedy dane miejsce spoczynku jest grobem wojennym lub objgte jest
ochrong na podstawie ustawy prawo o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, tudziez
wiaczone do gminnej lub wojewddzkiej ewidencji zabytkow, nie powinno podlega¢ likwidacji.
W takich przypadkach powiatowy inspektor sanitarny, po uzgodnieniu z wilasciwym
wojewodzkim konserwatorem zabytkow, bedzie mogl nakazac¢ wiascicielowi terenu, na ktorym
znajduje si¢ miejsce spoczynku stosowanie czesci lub wszystkich przepiséw odnoszacych si¢
do cmentarzy, jezeli jest to uzasadnione wzgledami ochrony bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego lub koniecznos$cig zachowania szacunku dla szczatkéw ludzkich. Ramy
dopuszczalnej interwencji tych organdow okreslone sa w projektowanej ustawie i dotycza np.
obowigzku zapewnienia ogrodzenia czy miejsca do gromadzenia odpadoéw. Co istotne z uwagi

na bardzo r6zny charakter miejsc spoczynku (w tym glgboko$¢ zalegania szczatkow ludzkich),
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a takze czas ich powstania (od tysiecy lat wstecz do kilkudziesieciu) konieczne jest przyznanie
organom witadzy publicznej dostosowanie wymogow ochrony szczatkéw ludzkich do danego
miejsca. Jednoczes$nie potencjalne ograniczenia wobec wilasciciela nieruchomosci, na ktorej
znajduja si¢ miejsca spoczynku sa precyzyjnie okreslone na poziomie ustawowym i dotycza
warto$ci nadrzednych, takich jak ochrona zdrowia publicznego i poszanowanie godnosci i czci
przynaleznej osobom zmarlym. Ewentualne ograniczenia prawa wtasnosci bedg przy tym
dotyczy¢ sytuacji, kiedy przeprowadzono postepowanie administracyjne zwigzane z wpisaniem
miejsca spoczynku do ewidencji grobéw wojennych lub tez objecia jedng z form ochrony

przewidzianej przez ustawe¢ o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Przyjecie zwtok, szczatkoéw lub prochéw ludzkich do pochowania na cmentarzu

nastepuje na podstawie:

1) karty zgonu w zakresie danych udostepnionych w systemie albo odpisu karty zgonu
w czeSci przeznaczonej do pochowku, a takze jezeli doszto do kremacji, na
podstawie protokotu spopielenia;

2) jezeli jest znana pte¢ dziecka martwo urodzonego - karty urodzenia z adnotacja o
martwym urodzeniu w zakresie danych udostepnionych w systemie, albo odpisu
karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu, w czg¢$ci przeznaczonej do
pochowku, albo wyciagu z karty urodzenia z adnotacjag o martwym urodzeniu, a
takze jezeli doszto do kremacji, na podstawie protokotu spopielenia;

3) jezeli nie jest znana pte¢ dziecka martwo urodzonego - karty urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu w zakresie danych udostepnionych w systemie albo wyciagu
z karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu w czg$ci przeznaczonej do
pochowku, zawierajacego dane okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 2-4, 9, 10, 14-17, 21,
251 26, o ktérym mowa w art. 27b ust. ... ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnoéci leczniczej (Dz. U... z 2021 r. poz. 711), a takze jezeli doszto do
kremacji, na podstawie protokolu spopielenia;

4) dokumentu przewozowego, w przypadku przywozu zwiok.

Przyjecie na cmentarz ekshumowanych zwtok, szczatkéw lub prochéw ludzkich moze
nastgpi¢ rowniez a podstawie wypisu z ksiagg cmentarnych, sporzadzonego przez wtasciciela
cmentarza, z ktorego ekshumowano zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie, a takze innych

dokumentow wydanych przez wtadze publiczne, stanowigcych podstawe dokonania pochéwku
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w tym decyzji Prezesa IPN lub postanowienia prokuratora Oddzialowej Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jesli pte¢ dziecka jest znana, wlasciciel cmentarza moze przed pochowaniem lub po

wymagac okazania odpisu skroconego aktu urodzenia — w celu potwierdzenia danych rodzicow.

Zwtoki 1 szczatki przekazane do spopielenia beda musiaty by¢ ewidencjonowane, a
przed umieszczeniem W piecu krematoryjnym opatrzone ogniotrwalym znakiem
identyfikacyjnym zawierajacym numer odpowiadajacy prowadzonej ewidencji zwlok i
szczatkéw. Regulacja ta ma na celu zapewnienie mozliwosci ewidencjonowania spopielanych
zwlok i1 szczatkdw oraz ograniczanie mozliwo$ci wykorzystania krematorium do nielegalnego
usuwania dowodoéw przestepstw kryminalnych. Ponadto, aby zapobiec sytuacjom, w ktérych
rodzina zmarlego po dokonaniu spopielenia nie odbiera prochéw ludzkich, projekt ustawy
wprowadza obowigzek gminy do pochowania tych prochow, nieodebranych w terminie

6 miesiecy od dnia wezwania do odbioru, w tym w grobie zbiorowym.

Projekt ustawy naklada obowigzek speilniania przez krematorium dotyczacych
dokumentowania spopielenia zwtok 1 szczatkow w krematorium oraz udziela ministrowi
wilasciwemu do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji upowaznienia ustawowego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, tych
wymagan. Z uwagi na elektronizacj¢ protokotow zgonu i prowadzenie ewidencji w systemie
teleinformatycznym zapewnianym przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji, co pozwoli
organom administracji na monitorowanie sytuacji sanitarnej oraz potrzeb w zakresie terenow
pod nowe cmentarze — rozporzadzenie bedzie zawiera¢ sposob przechowywania i prowadzenia
dokumentacji oraz sposob przekazywania danych i informacji do systemu elektronicznego,

obstugiwanego przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Dodatkowo projekt ustawy okre§la wymagania dotyczace granicznych wielko$ci emisji
trzech substancji - pytu, tlenku wegla 1 rteci, oraz nakltada na prowadzacych nowo zbudowane
lub rozbudowane instalacje stuzace do prowadzenia procesu spopielania zwtok lub szczatkow
ludzkich (bedace czescig krematorium) obowigzek przeprowadzenia pomiardw wielkosci
emisji z instalacji najpdzniej w ciggu 3 miesiecy od dnia oddania instalacji do uzytkowania.
Wymagane bedzie przeprowadzenie trzech pojedynczych pomiardw, z ktérych kazdy powinien
trwa¢ w czasie odpowiadajacym jednej kremacji (dla oceny zgodnosci emisji z warto$ciami
granicznymi okre§lonymi w ustawie pomiary wielkos$ci emisji powinny by¢ przeprowadzone

w czasie trzech kremacji wykonanych po oddaniu do uzytkowania nowej lub rozbudowane;j
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instalacji do spopielania zwlok lub szczatkéw ludzkich). W przypadku gdy rozwigzania
techniczne 1 technologiczne zastosowane w instalacji stuzacej do prowadzenia procesu
spopielania zwlok lub szczatkéw ludzkich nie zapewniaja dotrzymywania granicznych
wielko$ci emisji, prowadzacy instalacje bedzie zobowigzany zastosowac urzadzenia ochronne
ograniczajace emisje do powietrza gwarantujace dotrzymywanie tych wielkosci. Po wejsciu w
zycie ustawy wymagania te bedg stosowane do instalacji do spopielania zwtok lub szczatkow
ludzkich, dla ktérych postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowg¢ zostanie
wszczgte po dniu wejscia w zycie ustawy. Pozostate instalacje, w tym takie, ktore sg obecnie
eksploatowane, powinny by¢ dostosowane do tych wymagan nie p6zniej niz w ciggu 5 lat od
wejscia w zycie ustawy, co bedzie wynika¢ z ustawy wprowadzajgcej projektowang ustawg. Po
uplywie terminu na dostosowanie do wymagan emisyjnych prowadzacy istniejaca instalacje
bedzie takze zobowigzany (na mocy ustawy wprowadzajacej projektowana ustawg) do
wykonania pomiaréw wielkos$ci emisji, ktérych celem bedzie potwierdzenie dotrzymywania
wymagan emisyjnych wynikajacych z ustawy. Zobowigzania pomiarowe bedg analogiczne jak
w przypadku instalacji nowych lub rozbudowywanych. Ponadto wszystkie instalacje do
spopielania zwlok lub szczatkow ludzkich powinny by¢ docelowo wyposazone w stanowiska
do pomiaréw wielkosci emisji gazow lub pytéw wprowadzanych do powietrza (na mocy ustawy

wprowadzajacej).

Projektowana ustawa wskazuje, ze okreslone w niej wymagania dotyczace emisji
substancji do powietrza powinny by¢ uwzgledniane przy wydawaniu i zmianie pozwolen na
wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, o ktorych mowa w art. 181 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r, - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) oraz przy
dokonywaniu zgtoszen, o ktorych mowa w art. 152 ust. 1 tej ustawy. W przypadku
przekroczenia okreslonych w projektowanej ustawie granicznych wielko$ci emisji
odpowiednie zastosowanie beda miaty przepisy art. 152 ust. 4a pkt 1 i art. 186 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo ochrony $srodowiska (dotyczace wniesienia sprzeciwu do zgloszenia oraz

odmowy wydania pozwolenia).

Wymagania techniczne, emisyjne i pomiarowe, okreslone w ustawie beda odpowiadaé
zaleceniom wynikajacym z rekomendacji 29/1 do wiazacej Rzeczpospolita Polska Konwencji
HELCOM, tj. Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,

sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 346).
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Projektowana ustawa stanowi, iz wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska, w
przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan ochrony srodowiska okreslonych w ustawie, w
stopniu wskazujacym na pogorszenie stanu $rodowiska, okresli w drodze decyzji, termin
usunigcia  stwierdzonych naruszen. W razie nieusuni¢gcia nieprawidlowosci przez
prowadzacego instalacje w terminie okreslonym w decyzji, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska wstrzyma, w drodze decyzji, eksploatacje tej instalacji. Po stwierdzeniu, ze ustaty
przyczyny wstrzymania eksploatacji instalacji stluzacej do prowadzenia procesu spopielania
zwlok lub szczatkow ludzkich, wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska, na wniosek
przedsiebiorcy prowadzacego t¢ instalacje, wyraza, w drodze decyzji, zgode na podjecie

eksploatacji instalacji.

Nastgpnie projekt ustawy okresla wymagania dla trumny 1 urny. Trumna sktadana do
grobu powinna by¢ zrobiona z materiatdw umozliwiajagcych mineralizacj¢ zwlok lub
szczatkdéw, a trumna przeznaczona do spopielania zwtok lub szczatkow powinna by¢ palna w
catosci, a podczas palenia nie powinny powstawac substancje szkodliwe dla zdrowia ludzkiego
lub zagrazajace $rodowisku. Natomiast urna musi by¢ przeznaczona wylacznie do
przechowywania prochow ludzkich 1 zabezpieczona przed ich rozsypaniem. Jednocze$nie
powinna mie¢ rozmiary zapewniajgce pomieszczenie catosci popiotow ludzkich powstatych w
procesie spopielania zwtok ludzkich lub szczatkow ludzkich. Projektowana ustawa wprowadza
takze zakaz stosowania w trumnach i urnach materiatow szkodliwych dla $rodowiska. W
przypadku trumien przeznaczonych do spopielania zwlok lub szczatkow ludzkich takimi
szkodliwymi substancjami sg w szczegdlno$ci: powtoki, impregnaty i spoiwa zawierajace
rozpuszczalniki organiczne, zwigzki chlorowcoorganiczne lub metale ci¢zkie oraz elementy
metalowe lub z tworzyw sztucznych. Jest to rozwigzanie spojne z Konwencja Sztokholmska z
dnia 22 maja 2001 r. w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych. Zgodnie z informacjami
zawartymi w Aktualizacji Krajowego Planu Wdrazania Konwencji Sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych, TZO, czyli trwale zanieczyszczenia organiczne,
powstajg jako produkty uboczne w licznych procesach antropogenicznych - w gtownej mierze
w procesach spalania w przemysle i gospodarstwach domowych, w metalurgii (prazenie rud 1
wtorna produkcja metali), przemysle chemicznym (chemia zwigzkéw chlorowcow) czy
podczas spalania odpadow (ale moga by¢ tez emitowane przez krematoria). TZO moga
wystapi¢ jako zanieczyszczenia w gazach odlotowych z procesow technicznych stosowanych
w przemysle, w $ciekach, a takze w gtownym produkcie — wszedzie tam, gdzie w surowcach
wystepuja zwigzki chlorowcow i zwiagzki organiczne, a proces przebiega w podwyzszonej
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temperaturze. W art. 5 Konwencji Sztokholmskiej zobowigzuje si¢ Strony do podjecia dziatan
na rzecz ograniczenia lub eliminacji uwolnien substancji chemicznych wymienionych w
zataczniku C ze Zrddet antropogenicznych. Plan dziatan w tym zakresie jest czg$ciag Krajowego

Planu Wdrazania Konwencji Sztokholmskiej (art. 7).

Kwestia transportu zwlok z miejsca w ktorym nastgpit zgon (ze szpitala, DPS, domu,
ulicy itp.) do zaktadu pogrzebowego, w ktérym nastgpi przygotowanie zwtok do pochowania
obecnie nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia w aktach prawnych. Zasadnym jest
dopuszczenie do uzytku oproécz trumny, specjalnych noszy czy kapsuty przeznaczonych do
przenoszenia zwlok. Nadmieni¢ nalezy, ze wykorzystanie do takiego przewozu tylko trumny
ze zwlokami ktére nie sg jeszcze przygotowane do pochowania budzi szereg watpliwosci
zwigzanych z jej otwieraniem. Nalezy zauwazy¢, ze przewoz zwtok zawsze powinien odbywac
si¢ z ich poszanowaniem przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich §rodkow ostroznosci, w
tym zapewnieniu §rodkéw ochrony indywidualnej oraz wymagan sanitarnych i technicznych. I

tak, m.in.

e transport wewnetrzny zwlok na terenie szpitala powinien odbywac si¢ wyznaczonymi
ciggami komunikacyjnymi,

e przestrzen tadunkowa $rodkow transportu zwlok powinna stanowi przestrzen
zamknigtg, a srodki transportu, powinny by¢ wykonane z materiatow umozliwiajacych
ich mycie 1 dezynfekcje, niedopuszczalne jest otwieranie kapsuly w trakcie
przenoszenia zwtok i1 tym ich okazywania zanim zostang przygotowane w zaktadzie
pogrzebowym,

e zarowno nosze jak i kapsuta transportowa na zwloki powinny by¢ wykonane z
nieprzepuszczalnego tworzywa, odpornego na uszkodzenia mechaniczne,

e przewdz zwlok powinien odbywaé si¢ $rodkiem transportu specjalnie do tego celu
przeznaczonym z uwzglednieniem odlegtosci na ktorg zwtoki beda przewozone,

e S$rodek transportu (karawan) powinien posiada¢ kabine kierowcy odizolowang od czesci
przeznaczonej na umieszczenie zwlok oraz zabezpieczenie przed przesuwaniem zwtok
podczas przewozu, a podloga w czesci przeznaczonej na umieszczenie zwlok powinna

by¢ wykonana z tatwo zmywalnych i odpornych na dzialanie srodkoéw dezynfekujacych.

Powieleniem przepis6w obowigzujacej ustawy jest co do zasady to, iz zwloki nie moga
by¢ chowane przed uplywem 24 godzin od stwierdzenia zgonu. Obowigzujace przepisy

zmierzaja do zapewnienia wystarczajacego czasu na weryfikacje stwierdzenia zgonu.
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Nie p6zniej niz po uplywie 72 godzin od stwierdzenia zgonu zwloki powinny by¢ usunigte
z miejsca, w ktérym nastgpil zgon celem pochowania lub w razie odroczenia terminu

pochowania, ztozone w domu pogrzebowym lub kostnicy do czasu pochowania.

Projekt ustawy przewiduje wyjatek dotyczacy zwlok oséb zmartych, jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze zmarly byt zakazony wysoce zakaznym 1 szczeg6lnie
niebezpiecznym drobnoustrojem chorobotworczym powodujagcym zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Celem wprowadzenia powyzszego przepisu jest ograniczenie liczby osob
majacych kontakt ze zwlokami, stanowigcymi zagrozenie biologicznymi czynnikami
chorobotwoérczymi. Do chwili pochowania zwtoki powinny by¢ przechowywane w taki sposob,
by nie wywieraly szkodliwego wplywu na otoczenie. Oznacza to w praktyce przechowywanie

zwlok w temperaturze nie wyzszej niz 4°C, aby spowolni¢ ich rozktad.

Projektowana ustawa zawiera takze regulacje wyjatkowej sytuacji, jaka jest przypadek
masowej katastrofy, konfliktu wojennego lub klegski zywiotowej o wymiarach przekraczajacych
wydolno$¢ miejscowych cmentarzy. W przypadku koniecznosci niezwlocznego pochowania

znacznej liczby zwtok lub szczatkdéw jest mozliwe ich pochowanie w grobie zbiorowym.

Projekt ustawy zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wiasciwego do spraw
zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan sanitarno-technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ miejsca przechowywania zwtlok i szczatkéw, w tym warunkow i sposobu
przechowywania zwtok i szczatkéw, sposobu postepowania ze zwlokami i szczatkami, w tym
warunkow sanitarnych przeprowadzania balsamowania i konserwowania zwtok, warunkow i
sposobu pochowania zwtlok, szczatkdw 1prochow ludzkich oraz wymagan sanitarno-
technicznych, jakim powinien odpowiada¢ transport zwlok, szczatkdw i1 prochéw ludzkich, w

tym warunkow i sposobu ich transportu.

Regulacjami, ktore bedg stosowane w wyjatkowych przypadkach, sa przepisy dotyczace

postgpowania ze zwtokami, szczatkami i prochami ludzkimi skazonymi promieniotworczo.

Aby zapobiega¢ zagrozeniom w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego
w rozumieniu art. 3 pkt 55 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, wojewoda we
wspotpracy z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym, w przypadku skazenia
radioaktywnego zwlok, szczatkéw lub prochow ludzkich, moze nakaza¢, w drodze decyzji
administracyjnej, szczegoélny sposob i tryb transportu, przechowywania, pochowania lub

ekshumacji.
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Zabezpieczeniem przed inng sytuacja wyjatkowa jest upowaznienie dla panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego do
nakazania, decyzja administracyjna, szczegdlnego trybu transportu, przechowywania,
pochowania lub ekshumacji zwtok i szczatkdow, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
zmarly byl zakazony wysoce zakaznym i szczegélnie niebezpiecznym drobnoustrojem

chorobotwoérczym powodujacym zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Utrzymang w projektowanej ustawie forma pochowania jest pogrzeb na morzu. Jest to
rozwigzanie awaryjne przewidziane dla osob zmartych na jednostkach ptywajacych bedacych
na pelnym morzu, gdy nie ma mozliwo$ci przekazania zwtok na lad w przeciggu 48 godzin
1 jednostka ptywajaca nie posiada odpowiednich urzadzen pozwalajacych na powstrzymanie
lub spowolnienie rozktadu zwlok do chwili wejscia do portu. Projekt powiela tu rozwigzania
obowigzujacej ustawy, zezwalajac na zatopienie w takim przypadku ciata osoby zmartej
w morzu. Konsultacje przeprowadzone w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz w Dowédztwie Marynarki Wojennej wskazuja, ze po 1945 r. nie byto

przyktadu takiego pogrzebu dokonanego na jednostkach ptywajacych pod polska banders.

W projekcie ustawy okreslono sposdb postepowania dotyczacy wydobycia zwtok lub
szczatkbw z wody. Obecnie jest to zagadnienie nieuregulowane i budzace watpliwosci
kompetencyjne. Nie majg tu bowiem zastosowania przepisy dotyczace postepowania ze
zwlokami oso6b zmartych w miejscach publicznych. Po przeprowadzeniu analizy mozliwosci 1
zakresu dziatan poszczegdlnych stuzb, prowadzacych dziatania na obszarach morskich RP,
stwierdzono, ze do podejmowania zwlok z wody najlepiej wyposazona i dysponujaca
odpowiednig liczbg jednostek na catym polskim wybrzezu — jest Morska Stuzba Poszukiwania
1 Ratownictwa (SAR) — ktora, zdaniem projektodawcy, powinna pehi¢ role koordynacyjna.
Albowiem w przypadku, kiedy inne jednostki, tj. podlegle lub nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej, Pafstwowa Straz Pozarna, Policja lub Straz Graniczna majg techniczne
mozliwosci podjecia lub transportu zwtok lub szczatkdw — powinny one udzieli¢ niezbednej
pomocy SAR. Z uwagi na brak wyposazenia SAR w sprzet nurkowy, jednostki te powinny
udzieli¢ pomocy w szczego6lnosci jezeli do wydobycia zwlok lub szczatkéw na powierzchnie
niezbgdne jest uzycie sprzetu nurkowego. Wydobycie i transport zwlok lub szczatkow na lad
nalezy wykonywaé we wspétpracy z Policja, Zandarmeriag Wojskowa, Prokuraturg i Panstwowa

Inspekcja Sanitarna.
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Natomiast w odniesieniu do wod $rodladowych dziatania bgdzie podejmowac, zgodnie

z obecng praktyka, Policja lub Panstwowa Straz Pozarna.

Dziatania kazdej ze stuzb w zakresie wydobywania zwlok i szczatkow z wody oraz ich
transportu na lad nie powinny jednocze$nie kolidowa¢ z innymi zadaniami o wyzszym
priorytecie realizacji, w szczego6lnosci ratowaniem zdrowia i zycia ludzkiego. Szczegoty
wspotpracy i udzielania pomocy SAR przez inne jednostki zostang okreslone w drodze

rozporzadzenia Rady Ministrow.

W projekcie ustawy zawarto ponadto upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu postepowania w przypadku znalezienia zwtok
lub szczatkdw na obszarach morskich lub wodach §rédladowych, w tym ich warunki i sposoby

wydobywania zwlok i szczatkéw z wody oraz ich transportu na lad.
Miedzynarodowy transport zwlok, szczatkow i prochow ludzkich

W rozdziale ,,Migdzynarodowy transport zwlok, szczatkéw i prochow ludzkich”
reguluje si¢ aspekty miedzynarodowego transportu zwlok, szczatkow iprochow ludzkich.
Konieczno$¢ uwzglednienia zobowigzan dotyczacych miedzynarodowego transportu zwtok
wynika z uméw miedzynarodowych. Zalecane jest przystapienie do konwencji Rady Europy
podpisanej w Strasburgu w dniu 26 pazdziernika 1973 r., upraszczajacej formalnos$ci

administracyjne zwigzane z repatriacjg zwlok.

Wprowadza si¢ wyrazny przepis mowiacy, iz zwtoki, szczatki lub prochy ludzkie mozna
sprowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu ich pochowania, w przypadku
przekazania ich uczelni do celow naukowych lub dydaktycznych, albo w celu przeprowadzenia
dowodu, o ktorym mowa w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego. Przepis ten zmierza do ograniczenia zjawiska nazywanego potocznie ,turystyka
pogrzebowa”. Chodzi tu o przypadki sprowadzania do Rzeczypospolitej Polskiej z krajow
o$ciennych, zwlaszcza zza zachodniej granicy, zwlok celem dokonania ich pielegnacji,
balsamowania, niekiedy spopielenia, a nastepniec wywozenia ich z powrotem. Praktyka taka

powoduje zwickszenie liczby os6b majacych kontakt ze zwlokami oraz niepotrzebne przewozy.

Aby sprowadzi¢ zwloki, szczatki lub prochy ludzkie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy uzyska¢ pozwolenie starosty wiasciwego ze wzglgdu na planowane miejsce

pochowku. Pozwolenie to ma zapobiec sprowadzaniu zwlok bez zapewnionego miegjsca
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pochowku. Starosta wydaje pozwolenie po uzyskaniu opinii wlasciwego miejscowo

panstwowego inspektora sanitarnego.

O pozwolenie wystapi¢ moga osoby uprawnione lub obowigzane do pochowania
okreslone przepisami projektowanej ustawy. Ze wzglgdu na pilny charakter sprawy,
pozwolenia powinny by¢ wydawane w terminie nie dtuzszym niz 3 dni roboczych od dnia
ztozenia wniosku. Do wniosku o wydanie pozwolenia sktadajacy bedzie musiat dotaczy¢ odpis
aktu zgonu wraz z oficjalnym ttumaczeniem na jezyk polski oraz pelnomocnictwo do dziatania,
jezeli zostato wydane. Ttumaczenie bedzie mogto by¢ dokonane na zasadach okreslonych w
art. 31 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, a wigc przez thumacza przysiegtego zaréwno
polskiego (wpisanego na list¢ Ministra Sprawiedliwosci), konsula RP, jak 1 tlumacza
przysigglego uprawnionego do dokonywania ttumaczen w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego) — na zasadzie korzystania ze
swobody $wiadczenia ustug. W odrdznieniu od obowigzujacych przepisow nie bedzie
wymagane za§wiadczenie polskiego konsula w panstwie, z ktorego transport ten ma nastgpic,
stwierdzajacego brak przeszkdéd do wwiezienia zwtok 1 szczatkdw na teren Rzeczypospolitej
Polskiej. Zrezygnowano z wymaganego obecnie za§wiadczenia konsula ze wzgledu na jego

wylacznie formalny charakter.

Opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego ma zabezpieczy¢ przed
sprowadzeniem do Rzeczypospolitej Polskiej zwlok osoby zmartej w przebiegu choroby
zakaznej 1 zawleczenia jej tym samym na teren kraju. W projektowanych przepisach
zaproponowano, aby w przypadku watpliwosci co do dokumentu, w tym dotyczacych
przyczyny zgonu, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny mogt zwrécic si¢ z zapytaniem
do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych w celu potwierdzenia przez wiasciwe stuzby

konsularne autentyczno$ci dokumentu.

Projekt ustawy przewiduje, ze jezeli dana osoba zmarta poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przebiegu lub z podejrzeniem choroby zakaznej stanowigcej
szczegOlne zagrozenie dla zdrowia publicznego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
mozna sprowadzi¢ wylacznie jej prochy. Ma to z jednej strony utatwi¢ kultywowanie pamiegci
o zmartym, a z drugiej zapobiec zawleczeniu choroby zakazne;.

Ze wzgledu na mozliwos$¢ rozktadu zwlok w trumnie podczas sprowadzania, utrzymany

jest istniejagcy w obowigzujacej ustawie zakaz otwierania trumny ze zwlokami lub szczatkami.

Wyjatkiem sg tylko sytuacje, gdy otwarcie jest niezbedne dla celow sadowych, dochodzenia
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przyczyny zgonu, dla dokonania spopielenia, gdy zwtoki lub szczatki sg przektadane do trumny
przeznaczonej do spopielenia albo trumny zapewniajacej mineralizacje zwlok (usunigcie
metalowego wkladu), dla identyfikacji osoby zmarlej, a takze w sytuacji, kiedy zwitoki lub
szczatki sa sprowadzane do celéw naukowych lub dydaktycznych. Otwarcie trumny ze
zwtokami lub szczatkami moga przeprowadzi¢, jedynie w kostnicy lub domu pogrzebowym,
krematorium, prosektorium, zaktadzie lub pracowni patomorfologii i medycyny sadowej,
osoby uprawnione odpowiednio przez wilasciciela lub prowadzacego ww. obiekty i

przeszkolone w tym zakresie.

Poniewaz okres po 1989 r. przynidst zwigkszenie obecnos$ci zagranicznej Wojska
Polskiego, projekt ustawy zawiera wytaczenie stosowania przepisow dotyczacych dokumentu
przewozowego dla zwlok w przypadku zwlok i szczatkdw zZokierzy i pracownikow wojska
kierowanych do stuzby i pracy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Praktyka misji
zagranicznych wskazuje, ze czesto nie jest mozliwe zachowanie wymogow ,.cywilnych”.
Dlatego tez w projekcie ustawy nadaje si¢ Ministrowi Obrony Narodowej w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia upowaznienie do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, specjalnych przepisow w zakresie sprowadzania do kraju zwlok i szczatkéw
zolierzy 1 pracownikow wojska kierowanych do shuzby i1 pracy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa przewiduje takze, ze w przypadku sprowadzania zwtok lub
szczatkow zothierzy lub pracownikow wojska kierowanych do stuzby lub pracy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o pozwolenie na sprowadzenie zwtok sktada przetozony
osoby, ktéra zmarla, a opiniuje wojskowy inspektor sanitarny witasciwy dla macierzystej

jednostki wojskowej osoby zmarte;.

Do celoéw transportu zwlok lub szczatkow przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy podczas kontroli granicznej przedstawi¢ odpis aktu zgonu wraz z tlumaczeniem
przysi¢glym na jezyk polski oraz dokument przewozowy dla zwlok. Podczas transportu zwtok,
szczatkdw lub prochow ludzkich przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zabronione jest
otwieranie trumny, w szczegolnosci w celu balsamowania, konserwowania zwtok lub ich
spopielenia. Zakaz ten ma ograniczy¢ ilo$¢ osob stykajacych si¢ ze zwlokami i zapobiec
wspomnianej juz ,turystyce pogrzebowej”. W przypadku osoby, ktéora zmarta na chorobe
zakazna, okre$long w projektowanej ustawie dopuszczono jedynie mozliwo$¢ transportu przez

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prochow.
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Wywoz zwlok lub szczatkéw poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje po
sprawdzeniu przez wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego spetniania
przez trumng 1 Srodek transportu wymagan sanitarno-technicznych. Regulacja ta ma na celu
uchronienie 0s6b postronnych i zatogi $rodka transportu przed kontaktem ze zwtokami
bedacymi w stanie ich rozktadu na skutek niszczacego dzialania bakterii gnilnych i
endogennych procesow enzymatycznych. W przypadku zgonu w przebiegu lub podejrzeniu
przebiegu choroby zakaznej stanowigcej szczegodlne zagrozenie dla zdrowia publicznego,

mozliwy jest tylko wywo6z prochow ludzkich.

W zwiazku z rosnacg liczba przypadkéw wywozu zwiok za granice (w szczegodlnosci
na Ukraing), a takze dla zachowania zgodnosci ze wspomniana Konwencjg Strasburska z 1973
r., zaproponowano, aby wraz z pozwoleniem wydawano réwniez zaswiadczenie o wydaniu
pozwolenia w innych jezykach. Rozporzadzeniu mozna byto okresli¢ réwniez liste jezykow, w

ktorych zaswiadczenia bedg mogly by¢ wydane.

Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw
zdrowia do ustalenia w drodze rozporzadzenia sposobu i trybu wydawania wymaganych
pozwolen 1 opinii, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnej i przejrzystej procedury
uzyskiwania pozwolen na transport zwlok, szczatkdw i prochéw ludzkich, a takze wzor

zaswiadczen potrzebnych do wywozu zwlok.
Zakladanie, rozszerzanie, utrzymywanie, zarzadzanie, zamykanie i likwidacja cmentarzy

Cmentarze beda mogly by¢ zaktadane jedynie przez gminy, zwigzku migdzygminne,
kos$cioty 1 inne zwigzki wyznaniowe. Przepisy nie b¢da pozwalaty na zaktadanie cmentarzy
przez inne podmioty (z odpowiednim wyjatkiem w odniesieniu do cmentarzy wojennych).
Wynika to w pierwszej kolejnosci z koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego, tego, ze cmentarze stanowig niejako monopol naturalny na danym
obszarze (racjonalne gospodarowanie przestrzenig), a takze z uwagi na czgsto ,,wieczysty”
charakter cmentarza (ztozona i wyjatkowa procedura likwidacji cmentarzy, czgsta ochrona na
podstawie ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami). Co wigcej sam cmentarz
stanowi w polskim spoteczenstwie miejsce wyjatkowe, chronione nie tylko ze wzgledu na
zagrozenia sanitarne wywolywane przez czynny cmentarz, lecz rdéwniez z uwagi na
poszanowanie miejsca spoczynku osob zmartych, bedace takze w dominujacych w Polsce
wyznaniach miejscami sacrum. Nie bez przyczyny bowiem w polskim Kodeksie karnym w art.

262 uznaje si¢ za przestgpstwo zniewazenie (na rowni) zwlok, prochow ludzkich lub miejsca
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spoczynku zmarlego. Prowadzenie cmentarza stanowi dzialalnos¢, ktéora z duzym
prawdopodobienstwem moze by¢ nieograniczona w czasie. Wynika to z tego, ze likwidacja
cmentarza stanowi sytuacje wyjatkowa, majaca co do zasady miejsce co najmniej 40 lat po
ostatnim pochowku na danym cmentarzu, a co za tym udzie, z uwagi na dlugotrwatosé
pochowkow w danym miejscu, rowniez wysokie prawdopodobienstwo uznania danego
cmentarza czy poszczeg6élnych grobow za zabytki lub obiekty chronione z innych wzgledow
(np. z uwagi na walory artystyczne czy zastugi osob pochowanych). Z drugiej strony
dziatalno$¢ gospodarcza cechuje si¢ swoboda rowniez w zakresie rezygnacji z jej prowadzenia,
stad tez nie przystaje ona do prowadzenia cmentarzy. Prowadzenie cmentarzy stanowi wigc
dziatalno$¢ uzyteczno$ci publicznej, finansowanej z opflat, nie zwigzanej z wynagrodzeniem,
ktéra moze by¢ dzialalno$cia wylacznie publiczng. Jednoczes$nie brak jest instrumentow
prawnych, ktore nakazatyby przedsigbiorcom prowadzenie dzialalno$ci w niedajacym si¢
przewidzie¢ terminie. W zwigzku z tym nawet, gdyby dopusci¢ prowadzenie cmentarzy jako
dziatalno$¢ gospodarcza, rodziloby to istotne ryzyko, ze w przypadku rezygnacji z takiej
dziatalnosci, czy nawet stwierdzenia naruszen przepisow regulujacych pochéwki, obowigzek
zadbania o godny pochowek spoczywalby ostatecznie na podmiocie publicznym, tj. gminie.
Jednoczesnie zachodzitaby wiec np. konieczno$¢ dokonania pochéwkow na publicznym
cmentarzu, co wobec dlugotrwalych i zlozonych procedur zwigzanych z zakladaniem
cmentarza, wynikajacych z konieczno$ci spelnienia norm $rodowiskowych i konsultacji
spotecznych co do lokalizacji. Gmina musiataby wigc w takim razie dysponowaé rezerwa
nieruchomosci na wypadek konieczno$ci przejecia szczatkdOw z cmentarza prowadzonego przez
przedsiebiorce. Rozwigzanie takie rodzitoby nieproporcjonalnie duze obcigzenia, rowniez
ekonomiczne wobec gmin, a takze rodziloby ryzyko braku poszanowania godnosci i czci
przynaleznej osobom zmarlym. Stad tez racjonalnym rozwigzaniem jest to przyjete przez
polskiego ustawodawce oraz projektodawce, zaktadajace, iz wszystkie inne miejsca pochdéwku
powinny by¢ zakladane wytacznie przez podmioty publiczne, biorgce za nie peing

odpowiedzialnos¢.

W przypadku cmentarzy komunalnych (prowadzonych przez gminy i1 zwiazki
miedzygminne) pobieranie oplaty za ustugi zwigzane z pochowaniem zwlok, szczatkow lub
prochéw ludzkich lub utrzymaniem cmentarza bedzie obowigzkowe — wynika to z koniecznos$ci
racjonalnego gospodarowania majagtkiem publicznym. Natomiast wiasciciele cmentarzy
wyznaniowych beda mogli (ale nie beda musieli) pobiera¢ optat, co jest potwierdzeniem
obecnie wystepujacej praktyki, wedle ktorej od wiernych danego kosciota lub innego zwigzku
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wyznaniowego pobierane sg ofiary, sktadki i inne naleznosci, czy tez cmentarz utrzymywany
jest ze srodkow danej jednostki kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego (najczescie]
parafii). Przepisy nie uniemozliwiaja rowniez uzaleznienia wysokos$ci optat w zaleznos$ci od
tego, czy zmarly nalezat do kosSciota lub zwigzku wyznaniowego bedacego wiascicielem
cmentarza. Jednoczesnie zdaniem projektodawcy regulamin cmentarza, wraz z informacja o

wysokos$ci optat powinien obowigzkowy i publicznie dostepny.

Celem regulacji jest tez zapobieganie powstawaniu cmentarzy komercyjnych, gdyz
prowadzenie cmentarza, stanowi monopol naturalny, réwniez, zgodnie z orzecznictwem sagdow
administracyjnych, dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej, a ponadto wiaze si¢ z obowigzkami o
nieokreslonym horyzoncie czasowym, wobec czego zdaniem projektodawcy cmentarze
powinny by¢ zakladane przez podmioty publiczne, z odpowiednim, wynikajacym z

poszanowania praw kosciotow 1 innych zwigzkoéw wyznaniowych, wyjatkiem.

Projektowana ustawa nie reguluje, w §wietle postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, spraw nalezacych do sfery prawa wewngtrznego kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych. Uprawnienia i obowigzki wprowadzane w projektowanej ustawie dotyczace
ko$ciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych jako witascicieli cmentarzy, maja na celu, jak
w przypadku pozostatych adresatow projektowanej ustawy, zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego w zwiazku z funkcjonowaniem cmentarzy oraz chowaniem

zmartych.

Obowiazek zapewnienia mozliwo$ci pochowania zmartych

Realizujac zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli Nr P/16/087 ,,Zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi”, w projekcie ustawy wprowadzono mozliwo$¢ lokalizacji
cmentarza komunalnego poza granicami gminy, ktorej spoteczno$ci ma on stuzy¢, z
jednoczesnym wprowadzeniem obowigzku zawarcia porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi
gminami okreslajacego wzajemne prawa i obowigzki wynikajgce z zalozZenia i utrzymywania

cmentarza.

Zgodnie z dotychczasowym 1 proponowanym ustawodawstwem gmina ma obowigzek
zapewnienia mozliwosci pochowania zmartych. W przypadku, w ktérym na terenie danej
gminy nie ma cmentarza, a jego zalozenie jest niemozliwe lub z innych wzgledow
nieuzasadnione (np. ze wzgledu na niewielka liczb¢ mieszkancow), gmina bedzie miata

obowiazek skorzysta¢ z jednej z trzech mozliwosci:
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1) gmina moze zatozy¢ cmentarz na terenie innej gminy. W takim przypadku gmina
zaktadajgca cmentarz oraz gmina, na terenie ktorej znajdowac si¢ bgdzie cmentarz
zawieraja porozumienie okreslajace wzajemne prawa i obowigzki wynikajace z
zatozenia 1 utrzymywania cmentarza. Utrzymanie, zamknigcie i likwidacja takiego
cmentarza oraz zarzadzanie nim nalezy do gminy, ktora go zatozyta;

2) gmina moze powierzy¢ prowadzenie cmentarza innej gminie na podstawie
porozumienia miedzygminnego okreslajacego wzajemne prawa i obowigzki gmin
wynikajace z zatozenia i utrzymywania cmentarza;

3) gmina moze zawrze¢ z kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym umowe, w ktorej
zobowigze si¢ do uczestniczenia w kosztach utrzymania cmentarza wyznaniowego.
Umowa okresla wysokos$¢ udziatu gminy w kosztach utrzymania cmentarza. W takim
przypadku, koscidét lub inny zwigzek wyznaniowy jest obowigzany umozliwié
pochowanie zwtok, szczatkow lub prochéw ludzkich na cmentarzu wyznaniowym
bedacym jego wilasnoscig bez wzgledu na przynalezno$¢ osoby zmartej do danego

kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.

Skorzystanie z kazdej z opisanych powyzej mozliwosci, bedzie wymagato zgody
podmiotu, z ktérym zawierane bedzie porozumienie lub umowa. Przedmiotowe przepisy nie
beda stanowity podstawy do zobowigzania innej gminy lub ko$ciota czy innego zwigzku
wyznaniowego do podjecia wspotpracy z gming. W przypadku, w ktorym zawarcie takiej
umowy lub porozumienia okaze si¢ niemozliwe, gmina bedzie zobowigzana do podjecia dziatan

zmierzajacych do zatozenia cmentarza na swoim terytorium.

W kwestii optat za ushugi cmentarne 1 pogrzebowe, ktora rowniez byta przedmiotem
ww. kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, projekt ustawy naklada na wiasciciela cmentarza
obowigzek opracowania i podania do publicznej wiadomos$ci regulaminu organizacyjnego
cmentarza, okreslajacego co najmniej sposob funkcjonowania cmentarza oraz zawierajacego
katalog uslug wraz z wysokoscig optat za $wiadczone przez niego ustugi, w tym optat za
pochowanie zwlok, szczatkow lub prochéw ludzkich. W przypadku gminy, bioragc pod uwage
ustrdj jej organdw, regulamin organizacyjny cmentarza komunalnego bgdzie miat forme
uchwaty rady gminy. Jednocze$nie wtasciciel cmentarza komunalnego zobowigzany bedzie do
ewidencjonowania wplywow za poszczegodlne optaty za ustugi zwigzane z pochowaniem
zwlok, szczatkow lub prochéw ludzkich lub utrzymaniem cmentarza, a takze kosztow

utrzymania cmentarza, w tym kosztéw administracyjnych. Rozwigzanie to ma zwigkszy¢
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transparentno$¢ w zakresie ustalania wysokos$ci optat cmentarnych, co pozostaje kwesti¢

budzaca zainteresowanie spoteczne.

Wiasciciel cmentarza w §wietle projektowanej ustawy moze powierzy¢ zarzadzanie

cmentarzem innemu podmiotowi, co uwzglednia stosowang czasami obecnie praktyke.

Odpowiedzialnos$¢ za bezpieczehstwo na cmentarzu

Zalozenie cmentarza bedzie mozliwe wytacznie na nieruchomosci bedacej wlasnoscia
albo w uzytkowaniu wieczystym danego podmiotu. Jednocze$nie powigzanie
odpowiedzialnosci za cmentarz z prawem wlasnos$ci albo uzytkowania wieczystego sprawic¢
ma, ze owa odpowiedzialno$¢, dajaca si¢ wywies¢ z obecnie obowigzujacego prawa, stanie si¢
rzeczywista. Obecnie za$ zdarzajg si¢ przypadki tragicznych wypadkow na cmentarzach, za
ktére, z uwagi na nadinterpretowanie prawa do grobu, trudno jest w powszechnym mniemaniu

przypisa¢ odpowiedzialnos¢.

Stad tez proponuje si¢ wskazanie wprost, iz wlasciciel cmentarza zobowigzany jest do
zapewnienia bezpieczenstwa cmentarza i wzniesionych na jego terenie groboéw, nagrobkow i
grobowcodw. Obowigzkiem witasciciela cmentarza miatoby by¢ w szczegolnosci zapobieganie
powstawaniu zniszczen oraz szkdéd spowodowanych warunkami atmosferycznymi 1 ich
bezposrednimi skutkami, bezprawnym dzialaniem o0s6b trzecich, robotami i pracami
budowlanymi prowadzonymi na cmentarzu. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, iz sa to obowiazki

tozsame z obecnie obowigzujacym zakresem odpowiedzialnosci zarzadcy nieruchomosci.

Jednocze$nie proponuje si¢, aby wyposazy¢ wilasciciela cmentarza w narzedzia do
skutecznej realizacji celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa na cmentarzu. I tak, oprocz
regulaminu cmentarza, wtasciciel cmentarza zyska wprost mozliwos$¢ ingerowania w nagrobki,
grobowce lub inne kompozycje architektoniczne wzniesionej na grobie, jezeli stwarzajg one
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia. Wowczas wlasciciel cmentarza
bedzie zobowigzany do zabezpieczenia takiego obiektu i wezwania 0sob, ktérym przystuguje
prawo do grobu lub fundatora grobu do dokonania naprawy lub rozbiorki. W przypadku
niewykonania tych dziatan lub braku mozliwosci dokonania wezwania (np. wskutek braku
danych kontaktowych), wtasciciel cmentarza bedzie mogl dokona¢ naprawy albo czg$ciowe;j
lub catkowitej rozbiorki nagrobka, grobowca lub innej kompozycji architektonicznej, bez

zgody fundatora grobu lub podmiotu dysponujgcego prawem do grobu.
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Oprocz tego, z uwagi na watpliwosci prawne zwigzane ze statusem prawnym nagrobka
jako przedmiotu prawa wilasnosci, bedacego czestokro¢ ruchomosciag 1 jednoczesnie
stanowigcego przedmiot ochrony na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz przedmiot prawa do grobu — proponuje si¢, aby da¢ wtascicielowi cmentarza
wprost mozliwo$¢ sprawowania nad nim opieki, o ktérej mowa w art. 5 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, z poszanowaniem praw podmiotow posiadajacych prawo do

grobu.

Zakladanie cmentarzy, krematoriéw i domdéw pogrzebowych

Niezaleznie od podmiotu zakladajacego cmentarz, cmentarze moga by¢ zaktadane i
rozszerzane wytacznie na terenach przeznaczonych na ten cel w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Celem tej regulacji jest zapewnienie, Ze cmentarze zostang
ulokowane wylacznie w miejscach, w ktérych nie beda miaty negatywnego wptywu na okolice,
a otoczenie pozwoli na zminimalizowanie ryzyka zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego

zwigzanego z chowaniem zmartych.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, z p6zn. zm.), zakladanie
i utrzymywanie cmentarzy jest celem publicznym w rozumieniu tej ustawy, co skutkuje
obowigzkiem stosowania w zakresie terenéw, na ktorych beda znajdowac si¢ cmentarze,
przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczacych lokalizowania inwestycji celu publicznego, z uwzglednieniem regulacji
wynikajacych z projektowanej ustawy, do ktorych naleza regulacje dotyczace zakazu
lokalizowania cmentarzy na niektoérych obszarach oraz okreslajace obowigzek ustanowienia

pasa izolujgcego.

Projekt ustawy w zakresie lokalizowania cmentarzy wskazuje na bezpieczne odlegtosci
tych obiektow od studni, zrédetl i strumieni, stuzacych do poboru wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi i na potrzeby gospodarcze, od zakladu produkujacego Ilub
przechowujacego $srodki spozywcze, zakladu zywienia zbiorowego, budynku mieszkalnego,
budynku zamieszkania zbiorowego, budynku uzytecznos$ci publicznej, niepodtagczonego do
sieci wodociggowej oraz od uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na cele
zbiorowego zaopatrzenia, jak rowniez na potrzeby budynku zamieszkania zbiorowego, zaktadu
zywienia zbiorowego, zaktadu produkujacego lub przechowujacego srodki spozywcze. Z

opinii, przygotowanej przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH, wynika, iz czynne
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cmentarze stanowig istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa sanitarnego i negatywnie oddziatuja
na otoczenie. Stad tez projektowane ograniczenia nie dotyczg cmentarzy zamknigtych, co
stanowi istotne doprecyzowanie dotychczasowych przepisow. Czynne cmentarze natomiast

powinny by¢ zlokalizowane w odleglosci:

1) 150 m od studni, zrédet i strumieni, stuzacych do poboru wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi 1 na potrzeby gospodarcze;

2) 150 m od zakladu produkujacego lub przechowujacego $rodki spozywcze, zakladu
zywienia zbiorowego, budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego,
budynku uzytecznos$ci publicznej, niepodiaczonego do sieci wodociggowe;;

3) 500 m od uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na cele zbiorowego
zaopatrzenia 1 na potrzeby budynku zamieszkania zbiorowego, zakladu Zzywienia

zbiorowego, zaktadu produkujacego lub przechowujacego srodki spozywcze.

W przypadku, kiedy dany teren jest zwodociggowany, odleglos¢ od zakladu
produkujacego lub przechowujacego s$rodki spozywcze, zakladu zywienia zbiorowego,
budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku uzyteczno$ci publiczne;]

— moze zosta¢ zmniejszona do 50 m.

Jednoczes$nie, wychodzac naprzeciw zglaszanym przez strong¢ samorzadowa
postulatom, ktére umozliwityby dalsze zmniejszanie odleglosci cmentarzy od zabudowy (i vice
versa), jezeli tylko od ma si¢ do czynienia wylacznie z kolumbariami, ktére nie stanowig
(zgodnie z opinig NIZP-PZH) istotnego zagrozenia sanitarnego — proponuje si¢, aby w takich
przypadkach odlegto$¢ mogla wynosi¢ 25 m. Informacja o lokalizacji powierzchni grzebalnej i
powierzchni, na ktdrej lokalizowane moga by¢ tylko kolumbaria, mogtaby by¢ opublikowana
przez wlasciciela cmentarza w regulaminie cmentarza. Pozwoli to organom administracji na
wydawanie odpowiednich decyzji np. w zakresie pozwolenia na budowg. Jednoczesnie
zmniejszenie odlegtosci ponizej 50 m, na terenach zwodociggowanych, pozwoli na uwolnienie

powierzchni badz to pod zabudowg, badz to pod kolumbaria.

Przyjete odleglosci odpowiadaja ponadto wystepujacej praktyce miedzynarodowe;j 1 sg

spojne z rekomendacjami mi¢dzynarodowymi (WHO).

Kolejng regulacja w projektowanej ustawie jest natozenie na wlasciciela cmentarza
obowigzku niezwlocznego powiadomienia wtasciwego miejscowo panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz wilasciwego miejscowo wojewoddzkiego inspektora ochrony

srodowiska o stwierdzonych na cmentarzu zmianach, wskazujacych na zaistnienie lub
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mozliwo$¢ zaistnienia okolicznosci, wskutek ktorych teren cmentarza lub jego cze$¢ przestanie
spetnia¢ okreslone w przepisach wymagania, w szczegdlnosci dojdzie do zmiany stosunkoéw
hydrologicznych lub hydrogeologicznych. Wtasciwy panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny przez wydanie decyzji administracyjnej ma mozliwos¢ wytaczenia z dokonywania
pochoéwkow terenu cmentarza oraz wskazania dziatan, ktoére moga zosta¢ podjete w celu
ochrony zdrowia publicznego. Po ustgpieniu okolicznosci lub usuni¢ciu zagrozenia dla zdrowia
publicznego organ ten, na wniosek wlasciciela cmentarza, przywraca mozliwo$¢ ponownego
dokonywania pochowkow na cmentarzu lub jego czesci. Jezeli podjete dziatania bylyby
nieskuteczne lub powodowalyby niewspdtmierne koszty, wiasciwy miejscowo panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, na wniosek wilasciciela cmentarza, moze podja¢ decyzje

o zamknigciu cmentarza lub jego czesci.

W odniesieniu do krematoriow i doméw pogrzebowych z uwagi na to, ze sasiedztwo
obiektow, z ktorych i do ktorych transportowane sg zwtoki, szczatki i prochy ludzkie, moze
stanowi¢ niepozadane pod katem spotecznym sgsiedztwo, proponuje si¢, aby obiekty te mozna
byto lokalizowa¢ wylacznie na terenach przeznaczonych na uslugi w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Jednocze$nie w miejscowym planie bedzie mozna
wylaczy¢ te rodzaje obiektow z mozliwos$ci lokalizowania. Takie rozwigzanie ma czyni¢ zado$¢
spotecznym oczekiwaniom mozliwosci wplywania na lokalizacje obiektow takich jak
krematoria i domy pogrzebowe. Kwestia ta byla przedmiotem rowniez interpelacji poselskich
(m.in. interpelacji nr 8843 z 16.07.2020 r.) 1, jak wynika z przedstawionych przez Ministrow
Srodowiska i Klimatu odpowiedzi, obecne uregulowania sa niewystarczajace. Z drugiej strony
proponowane rozwigzanie nie stanowi ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej, z
uwagi na duzg dostepnos$¢ terendw przeznaczonych pod uslugi w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego.

Cmentarze zamkniete

W mysl projektowanej ustawy cmentarze uznaje si¢ za zamknigte po uptywie 40 lat od
dnia ostatniego pochowania. Od tego momentu chowanie zwlok nie jest mozliwe — za
wyjatkiem uzyskania na to zgody wtasciciela cmentarza, zaopiniowanej przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. Celem przepisdéw jest uregulowanie statusu tzw.
cmentarzy historycznych, na ktorych nie dokonuje si¢ juz pochowkow. Jednoczesnie
zamkni¢cie cmentarza nie oznacza jego likwidacji —ta dopiero staje si¢ mozliwa. Na wtasciciela

cmentarza zamknigtego moga by¢ rdéwniez nalozone przez panstwowego powiatowego
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inspektora sanitarnego obowiazki takie jak dla cmentarzy czynnych. Moga one wynika¢ np. z
duzej liczby odwiedzajacych zamkniety cmentarz, a co za tym idzie np. konieczno$ci
zapewnienia dostgpu do wody czy odbioru odpadéw, czy tez ogrodzenia terenu. Jednoczesnie
zakonczenie pochowkoéw na danym cmentarzu nie moze prowadzi¢ do zaprzestania opieki nad
grobami oraz prowadzenia ksigg cmentarnych. Osobom zmarlym, niezaleznie od czasu
pochowania, w dalszym ciggu nalezy si¢ poszanowanie ich godnos$ci oraz czes¢. W przypadku
naktadania przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w odniesieniu do
cmentarzy zamknigtych, przewidziany jest rowniez udziat w postepowaniu Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow — w celu zapewnienia lepszej wymiany informacji pomig¢dzy
organami administracji i podjecia spdjnych dziatan w odniesieniu do cmentarzy i grobow, ktore

moga mie¢ zabytkowy charakter.

Likwidacja i przeniesienie cmentarza

Zmiana przeznaczenia terenu, na ktérym jest prowadzony cmentarz, moze nastgpi¢
tylko w drodze zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie wczesniej
niz 40 lat od dnia ostatniego pochowku zwlok, szczatkow lub prochéw ludzkich na tym
cmentarzu. Termin ten gwarantuje mineralizacje zwtok i szczatkéw, a zatem eliminowane s3
podstawowe zagrozenia sanitarne. Jego skrocenie moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych
przypadkach, tj. jezeli teren cmentarza jest zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przeznaczony na istotne cele publiczne, ktore nie mogg by¢ zrealizowane w
inny sposob. Decyzje w tym zakresie podejmuje wojewoda, po zasiegnig¢ciu opinii wlasciwego

miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Decyzj¢ o likwidacji cmentarza podejmuje wtasciciel cmentarza, czyli w odniesieniu do
cmentarzy komunalnych — wlasciwe organy gminy, a cmentarzy wyznaniowych — wlasciwe;j
wiladzy kos$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego. Przed jej podjeciem konieczne jest
sporzadzanie sprawozdania, zawierajacego podstawowe informacje o cmentarzu, a takze
informacje o grobach majacych szczegdlny status (m.in. groby wojenne czy groby zabytkowe).
Tres¢ decyzji wraz ze sprawozdaniem przekazywana ma by¢ wojewodzie, ktoéry mialby
mozliwo$¢ podjecia decyzji o zakazie likwidacji cmentarza ze wzgledu na szczegdlne wartosci
historyczne, krajobrazowe lub kulturowe cmentarza lub znajdujacych si¢ na jego terenie
grobow oraz jesli przeniesienie grobow lub budowli, nagrobkéw byloby utrudnione, wymagato
nieproporcjonalnie duzych naktadéw lub wigzaloby si¢ utratg waznych ponadlokalnie walorow

kulturowy, historycznych. Przekazywanie wojewodzie informacji ma réwniez umozliwi¢
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wojewodzie okreslenie sposobu postepowania z grobami o szczegdlnym statusie — jesli ten nie
podjat decyzji o zakazie likwidacji. Projekt ustawy potwierdza, istniejacy obecnie, zakaz
likwidacji grobéw wojennych i cmentarzy wojennych, a takze grobow i1 cmentarzy, ktére
zostaly wpisane do rejestru czy ewidencji zabytkow. W uzasadnionych przypadkach cmentarze

wojenne 1 wpisane do ewidencji zabytkow beda mogty by¢ przeniesione.

W odniesieniu do cmentarzy, ktére w przesztosci byly cmentarzami wyznaniowymi,
projekt ustawy powiela dotychczasowy obowigzek uzyskania zgody wtasciwego kos$ciota lub
zwigzku wyznaniowego, a takze mozliwos¢ zwolnienia z tego obowigzku przez ministra
wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych — w
przypadkach uzasadnionych istotnymi celami publicznymi. Jednocze$nie proponuje si¢

okreslenie wytycznych dla ministra do wydania takiej decyzji.

Rozstrzygnigcie o likwidacji cmentarza miatoby mie¢ miejsce wraz z uchwaleniem
przez rad¢ gminy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o przeznaczeniu
terenu cmentarza na inny cel. Jednocze$nie sporzadzenie planu nie bedzie konieczne w
przypadku inwestycji realizowanych na podstawie tzw. specustaw, dotyczacych
najwazniejszych z punktu widzenia panstwa inwestycji — aby zapewni¢ sprawno$¢ ich
realizacji. Specjalny tryb nie bedzie wylaczat jednak konieczno$ci uzyskania zgody kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych (o ile jest wymagana) czy konieczno$ci sporzadzenia

sprawozdania.

Zgodnie z regulacja dotyczaca sposobu postgpowania ze szczatkami 1 prochami
ludzkimi pochowanymi na terenie cmentarza w sytuacji jego likwidacji, szczatki i prochy
ludzkie pochowane na tym terenie powinny by¢ przeniesione na inny cmentarz na koszt

wlasciciela cmentarza.

Implementacja wyroku FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka Potomska i Potomski

przeciwko Polsce, nr 33949/05

W zwiazku z podjeta inicjatywa kompleksowej regulacji obejmujacej rowniez kwestie
likwidacji cmentarzy, konieczne stato si¢ wdrozenie jednego z wyrokéw ETPCz, dotyczacego

likwidacji cmentarzy — Potomska 1 Potomski przeciwko Polsce, nr 33949/05.

Sprawa wywodzi si¢ ze skargi wniesionej do Trybunatu na podstawie Artykutu 34

Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (,,Konwencja”) przez dwoje
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obywateli polskich, Pana Zygmunta Potomskiego i Panig Zofi¢ Potomska (,,Skarzacy”), w dniu
22 sierpnia 2005 r.

W wyroku wydanym w dniu 29 marca 2011 roku Trybunal uznat, Zze doszto do
naruszenia Artykutu 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w $wietle skutkéw prawnych dla statusu
nieruchomosci skarzacych wynikajacych z decyzji z 1987 roku wpisujacej ja do rejestru
zabytkow oraz faktu, ze skarzacy nie mieli prawa do zmuszenia Panstwa do dokonania
wywlaszczenia. Trybunal uznat, ze w zwigzku z wydaniem decyzji o wpisie cmentarza do
rejestru zabytkow doszto do ingerencji w prawo Skarzacych do spokojnego korzystania z ich

wlasnosci.

Z art. 46 Konwencji wynika, ze panstwa, wobec ktorych zapadt niekorzystny wyrok,
maja obowiazek jego wykonania w dobrej wierze, a takze przestrzegania ex tunc i bez

zastrzezen.

Kontrolg nad wykonaniem wyroku sprawuje Komitet Ministrow Rady Europy. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw ws. nadzoru nad wykonaniem wyrokow i
warunkow ugdd z Komitet Ministrow bada, czy stuszne zado$¢uczynienie przyznane przez
Trybunat zostato zaptacone, w tym rowniez, w zaleznos$ci od sytuacji, odsetki, oraz czy zostaly
podjete przez panstwo tzw. $rodki indywidualne lub $rodki generalne. Srodki indywidualne sa
podejmowane w celu zapewnienia, by naruszenie ustato, a takze by pokrzywdzona strona
zostala postawiona, na ile to mozliwe, w tej samej sytuacji, z ktorej korzystata przed
naruszeniem Konwencji (np. do $rodkéw indywidualnych zalicza si¢: wznowienie
zaskarzonych postepowan krajowych, skreslenie nieuzasadnionego skazania karnego z rejestru

karnego czy przyznanie pozwolenia na pobyt).

Natomiast tzw. $rodki generalne majg na celu zapobieganie nowym naruszeniom
podobnym to tego lub tych stwierdzonych wyrokiem lub wyeliminowanie trwajacych naruszen
(np. zmiany legislacyjne, zmiany praktyki, zmiany orzecznictwa, publikacje wyrokow ETPCz

w jezyku danego panstwa czy dziatalno$¢ edukacyjna).

Srodki generalne maja na celu naprawe bledu tkwiacego w systemie prawa, na ktora

zwrocit uwage ETPCz w wyroku.

W przypadku wyroku Potomska i Potomski Trybunal wskazat: w niniejszej sprawie
prawo krajowe nie zapewnito procedury umozliwiajgcej wnioskodawcom wystgpienie - przed

organem prawnym z roszczeniem o wywlaszczenie i Zgdaniem wykupienia ich nieruchomosci
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przez wladze (...). Trybunal stwierdza zatem, ze wnioskodawcy zostali pozbawieni wszelkiej

mozliwosci przymuszenia wladz panstwowych do wywlaszczenia ich nieruchomosci (pkt 75).

Srodki indywidualne zado$cuczynienie i wykup nieruchomosci zostalty wykonane;
srodki generalne — nie. W sprawie Potomska i Potomski nie ma alternatywnego rozwigzania

kwestii wykonania wyroku niz podje¢cie inicjatywy ustawodawcze;.

Jednoczesnie, kierujac si¢ maksymalnym ograniczeniem ryzyka znacznego obcigzenia
finansow publicznych w zwigzku z realizacja roszczen przez uprawnionych, przy
jednoczesnym zachowaniu wskazan ETPCz zawartych w wyroku, zaproponowano nastgpujace
rozwigzanie dajace mozliwos¢ dochodzenia przez wiasciciela cmentarza roszczen w
przypadku, kiedy likwidacja cmentarza nie jest mozliwa z uwagi na uwidocznienie w rejestrze

badz ewidencji zabytkow:

L. roszczenie (wykup, odszkodowanie lub nieruchomos$¢ zamienna) wobec Skarbu
Panstwa przystugiwatoby wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu cmentarza, jezeli

(przestanki taczne):

1) cmentarz w chwili nabycia byt juz cmentarzem zamknigtym (w przypadku
cmentarzy zamknigtych mozna moéwi¢ o ,,uzasadnionych oczekiwaniach w odniesieniu do

korzystania z nieruchomosci”);

2) cmentarz zostat juz po nabyciu wpisany do rejestru zabytkow lub wlaczony do
gminnej lub wojewddzkiej ewidencji zabytkow (w chwili nabycia nie jest; w chwili nabycia nie
bylto ograniczen dotyczacych nieruchomosci a nabywca nie miat podstaw zaktada¢ pojawienia

si¢ ograniczen w przyszlosci);

3) na skutek wpisu do rejestru zabytkow Ilub wiaczenia do ewidencji
wiasciciel/uzytkownik wieczysty utracit mozliwo$¢ korzystania z nieruchomosci lub jej czesci
w dotychczasowy sposob lub zagospodarowanie terenu zgodnie z przeznaczeniem ustalonym

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

II. roszczenia nie przystugiwatyby jednostkom samorzadu terytorialnego oraz

kosciotom 1 zwigzkom wyznaniowym, a takze ich osobom prawnym;

III.  cena wykupu nieruchomos$ci odpowiadalaby warto$ci nieruchomosci
pomniejszonej o kwotg szacowanych kosztow likwidacji cmentarza. Warto$¢ nieruchomosci
ustalano by wedtug stanu i przeznaczenia nieruchomosci z dnia wpisania cmentarza do rejestru
zabytkow lub ujecia go w gminnej lub wojewodzkiej ewidencji zabytkow, 1 wedtug cen z dnia
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wykupu. W odniesieniu do zasad i trybu okres$lania warto$ci nieruchomos$ci zastosowanie

miatyby przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

IV. w przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewazno$ci decyzji o wpisaniu
cmentarza do rejestru zabytkoéw albo skreslenia cmentarza z rejestru zabytkdéw albo ewidencji,

odszkodowanie, podlegatoby zwrotowi na rzecz podmiotu, ktory to odszkodowanie wypftacit.

Likwidacja grobu

W dalszej czg$ci projektowanej ustawy znalazly si¢ przepisy regulujace kwestie
likwidacji grobu. Ideg w tym przypadku byto wprowadzenie jasnych procedur, zaktadajacych
mozliwos¢ tatwego uzyskania informacji o statusie danego grobu, a takze wprowadzenie
mechanizmow ochrony grobow o szczegdlnym statusie. Jednoczesnie dopuszczajac likwidacje
grobu, kierowano si¢ dotychczasowa praktyka oraz zasada, iz moga jej podlega¢ groby, nad

ktorymi nikt nie sprawuje opieki i nie majg one szczegdlnego statusu.

Likwidacja grobu nie moze nastgpi¢ przed uptywem czasu mineralizacji zwlok.
Przyjmuje sie, iz trwa to do 20 lat, stad ustawa powiela dotychczasowe regulacje, wprowadzajac
zakaz likwidacji grobu dopoki nie uptynie 20 lat od ostatniego pochowania. Przed likwidacja
grobu przez wlasciciela cmentarza chroni wniesienie sprzeciwu wobec likwidacji, co moze
nastgpi¢ nie wczesniej niz na 5 lat przed uptywem terminu, w ktorym wygasa prawo do grobu
(co do zasady 20 lat od pochdéwku lub wniesienia optaty za przedtuzenie prawa do grobu, chyba
ze dokonano umownego wydtuzenia terminu, lub tez jest to grob na cmentarzu wyznaniowym,
gdzie obowiazuja inne terminy), a najpdzniej przed likwidacja. Jezeli cmentarz pobiera oplaty,

wraz z wniesieniem sprzeciwu konieczne jest wniesienie oplaty.

Aby wiasciciel cmentarza mogt zlikwidowaé grob, konieczne bedzie dokonanie przez
niego adnotacji w ksiedze grobow o przeznaczeniu danego grobu do likwidacji, odpowiednie
oznaczenie grobu w terenie, a takze poinformowanie osob, ktoérym przystugiwato prawo do
grobu oraz wezwanie ich do wusunigcia nagrobka, grobowca lub innej kompozycji
architektonicznej wzniesionej na grobie (o ile osoby te udostepnity whascicielowi cmentarza
swoje dane w tym celu). Z uwagi na doniosto$¢ faktyczng likwidacji grobu, proponuje si¢, aby
wiasciciel cmentarza mogt jej dokona¢ dopiero po uptywie 12 m-cy od dokonania wskazanych

czynnosci.

Informacja o tym, kiedy likwidacja grobu jest mozliwa (kiedy wygasa prawo do grobu),

powinna zosta¢ zamieszczona w ksiedze cmentarnej oraz rejestrze grobéw i miejsc spoczynku
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— a wigc powinna by¢ dostgpna publicznie. W efekcie pozwoli to podmiotom, ktérym
przystuguje prawo do grobu w tatwiejszy sposob uzyskac informacje¢ o konieczno$ci wniesienia
optat, a ponadto zmniejszy asymetri¢ informacyjng pomiedzy wlascicielami cmentarza a
podmiotami, ktorym przystuguje prawo do grobu. Powinno to zmniejszy¢ liczbe przypadkow,
w ktorych gréb likwidowany jest bez wiedzy tych ostatnich, czesto bgdacych osobami
zamieszkujgcymi w innych czg$ciach kraju badz za granicg. Likwidacja grobu jest bowiem na
tyle doniosta i nieodwracalng czynnoscia, ze dokonana bez przejrzystych regut i odpowiedniego
poinformowania zainteresowanych, moze budzi¢ wiele kontrowersji, a takze niepotrzebnych

sporow sadowych, dotyczacych naruszania dobr osobistych rodziny zmartego.

Oproécz tego proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw pozwalajacych
na ochrone grobéw weterandw walk o wolno$¢ i niepodleglo$¢ Polski oraz grobéw osob
zastuzonych dla RP. W przypadku tych dwoch grup grobow o szczegdlnym statusie, a takze w
przypadku grobow osob odznaczonych, witasciciel cmentarza w terminie 30 dni od dnia, w
ktéorym dokonal adnotacji w ksiedze cmentarnej, o przeznaczeniu grobu do likwidacji,
zobowigzany bedzie do powiadomienia odpowiednio Prezesa IPN albo wtasciwego miejscowo
wojewody o niezgloszeniu sprzeciwu wobec likwidacji takiego grobu oraz niewniesieniu oplaty
za pochowanie zwlok, przez inne osoby, o ile optata jest przewidziana w regulaminie cmentarza
(jest to rownoznaczne z wygasnigciem prawa do grobu). Organy te majg woéwczas mozliwos¢
zgloszenia sprzeciwu wobec likwidacji. Wowczas w przypadku grobow o0sob odznaczonych
polegaja one wpisowi do ewidencji grobow o0sob zastuzonych dla RP. Prawo do grobu w
przypadku wniesienia sprzeciwu wobec likwidacji przez Prezesa IPN albo wojewode¢ skutkuje
nabyciem prawa do grobu przez te organy. Natomiast co do likwidacji grobu, dopiero w
przypadku nie wniesienia sprzeciwu oraz po uptywie 12 m-cy od uptywu terminu, w ktorym
wiasciciel cmentarza dokonat adnotacji w ksiedze grobow o przeznaczeniu grobu do likwidacji
1 wykonat pozostale obowigzki informacyjne, mozliwe jest dokonanie likwidacji grobu. Termin
12 m-cy wyznacza wigc czas, w jakim uprawnione organy powinny podja¢ dzialania

zmierzajace do ochrony grobéw o szczegdlnym statusie — o ile podejma takg decyzje.

Tabela: Zasady likwidacji grobow.

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksigdze cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu ORAZ poinformowanie 0sob,
ktérym przystugiwalo prawo do grobu

3. Likwidacja mozliwa w ciggu 12 m-cy od
zwykly dokonania czynnosci z pkt 2

Grob
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wojenny zakaz likwidacji

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksiedze cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu ORAZ poinformowanie 0sob,
ktérym przystugiwato prawo do grobu

3. 30 dni na zgloszenie do IPN

weterana walk o wolnos$¢ i 4. Likwidacja mozliwa w ciaggu 12 m-cy od
niepodleglos¢ Polski dokonania czynnosci z pkt 2

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksigdze cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu ORAZ poinformowanie oséb,
ktérym przystugiwato prawo do grobu

3. 30 dni na zgtoszenie do wojewody

4. Likwidacja mozliwa w ciaggu 12 m-cy od
osoby zasluzonej dla RP dokonania czynno$ci z pkt 2

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksigdze cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu ORAZ poinformowanie 0sob,
ktorym przystugiwato prawo do grobu

3. 30 dni na zgloszenie do wojewody

4. Likwidacja mozliwa w ciggu 12 m-cy od
osoby odznaczonej dokonania czynnosci z pkt 2

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksigdze cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu ORAZ poinformowanie osob,
murowany wieloosobowy (w | ktérym przystugiwalo prawo do grobu
rozumieniu dotychczasowej 3. Likwidacja mozliwa w ciggu 12 m-cy od
ustawy) dokonania czynnosci z pkt 2

Jasne zasady co do mozliwosci likwidacji grobu, oprocz zmniejszenia ryzyka naduzy¢
1 potencjalnych sporow sadowych, pozwola ponadto wiascicielom cmentarzy na lepsze
zarzadzanie przestrzenig grzebalng, a zatem ograniczy konieczno$¢ przeznaczania nowych
terenow pod cmentarze. Do likwidacji grobéw, nad ktérymi nikt nie sprawuje opieki, a ktore
nie podlegaja szczegodlnej prawnej ochronie, motywowac¢ bedzie rowniez zasada, iz oplata za
przedtuzenie prawa do grobu, wnoszona jest jedynie pro futuro. Zaktada sig, ze bedzie to miato
réwniez pozytywny skutek na regularno$¢ otrzymywania wplywow z optat cmentarnych przez

wlascicieli cmentarza.

Projektowane przepisy nie naruszaja autonomii Kosciota 1 innych zwigzkow
wyznaniowych co do ksztattowania zasad likwidacji grobow, o ile spelnione sa podstawowe

obowigzki informacyjne oraz zachowane jest bezpieczenstwo sanitarne.

Ewidencje os6b pochowanych, grobow i miejsc spoczynku
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Aby umozliwi¢ funkcjonowanie wprowadzonych mechanizméw ochrony grobow o
szczegOlnym statusie, zapewni¢ osobom chcacym dba¢ o groby swoich bliskich informacje o
lokalizacji 1 statusie danego grobu, uprosci¢ procedury zwigzane z pochowkiem, a takze
zapewni¢ optymalne wykorzystanie panstwowych baz danych na potrzeby realizacji
ustawowych obowigzkow, konieczne jest stworzenie nowych rejestrow panstwowych i

centralnych baz danych.

Proponuje si¢ wiec w pierwszej kolejnosci stworzenie centralnej bazy danych,
obejmujacej informacje o grobach i miejscach spoczynku, w ktorym gromadzone beda dane
zawarte w ksiegach cmentarnych. Jednocze$nie wprowadzony zostanie obowigzek
prowadzenia ksigg cmentarnych w systemie teleinformatycznym. Wedtug informacji
pozyskanych w trakcie prac nad niniejszym projektem, ok. 1/3 czynnych cmentarzy juz dzi$
jest zarzadzana przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Za stworzenie i prowadzenie

centralnej bazy odpowiedzialny bylby minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

Drugim z proponowanych systemow informatycznych, ktory miatby powstac, bytby
rejestr cmentarzy, w ktérym znalaztyby si¢ informacje o lokalizacji 1 wiascicielach danych
cmentarzy. Rejestr pozwalalby na przypisanie grobow do poszczegdlnych cmentarzy. Jego
wprowadzenie utatwiloby réwniez panstwowej inspekcji sanitarnej kontrolowanie witascicieli
cmentarzy, a takze zniostoby dzisiejszy stan faktyczny, w ktérym brak jest informacji o
lokalizacji cmentarza na danym terenie — szczegdlnie w sytuacjach, kiedy na powierzchni ziemi
brak jest widocznych oznak i pozostatosci grobow lub miejsc spoczynku. Zapewni to lepsza
ochrong tego typu miejsc oraz zlikwiduje asymetri¢ informacji w przypadku zmiany wtasnos$ci

nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ groby lub miejsca spoczynku.

Oba systemy informatyczne, w zakresie danych dotyczacych oséb zmartych, bylyby
dostepne publicznie (powszechna dostgpno$¢ bedzie jednak ograniczona ze wzgledu na
ochron¢ danych osobowych o0séb zyjacych). Dzieki temu przewiduje si¢ zwickszenie
zainteresowania spoteczenstwa grobami bliskich zmarlych, a takze oséb zastuzonych — co
pozwoli na ich lepszg ochron¢ 1 zwickszenie wiedzy o samych zmartych. Pozwoli to na
umocnienie tozsamosci rodzinnej, lokalnej i narodowej, co wpisuje si¢ w realizowang polityke
budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Na potrzebe zapewnienia mozliwos$ci uzyskania w
tatwy sposob informacji o terminie obowigzywania prawa do grobu wskazywano m.in.
interpelacji poselskiej nr 13031 z 1.06.2017 r. Przedstawiony tam postulat, aby o terminie tym

powiadamia¢ osoby posiadajace prawo do grobu, z uwagi na osobisty charakter tego prawa i
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trudny do okre$lenia, szczegdlnie w przypadku pochéwkéw dawnych, katalog podmiotowy, a
ponadto dostepnos¢ aktualnych danych teleadresowych postulat nie bylby mozliwy do
realizacji. Rozwigzaniem jednak jest stworzenie publicznej bazy danych, umozliwiajacej
kazdemu zainteresowanemu zweryfikowanie statusu danego grobu. Jednoczes$nie bez natozenia
na wilascicieli cmentarzy obowigzku prowadzenia ksigg cmentarnych w systemie
teleinformatycznym i przekazywania danych do centralnej bazy danych realizacja zatozonych

celow nie bytaby mozliwa w oczekiwanym wymiarze.

Od czasu powstania obowigzujacej ustawy na znaczeniu zyskata problematyka ochrony
danych osobowych. Z tego powodu projektowana ustawa szczegdtowo wylicza zakres danych
osobowych gromadzonych w ksiggach cmentarnych. Na poziomie ustawowym zostaty
wprowadzone dane, ktore sa wpisywane do ksigg cmentarnych, mimo ze w wigkszosci, jako
dane os6b zmartych, nie s3 to dane osobowe chronione przez przepisy o ochronie danych
osobowych (sa to dane osobowe powszechnie dostepne m.in. na nagrobkach). Za chronione
przez te przepisy nalezy jednak uzna¢ dane zyjacych rodzicéw oraz oséb uprawnionych do
pochowania (imiona i nazwiska). Aby katalog tych danych byl zawarty w jednym przepisie i
akcie prawnym, wszystkie dane i informacje wpisywane do ksigg cmentarnych zostaty ujete w
projektowanej ustawie, a nie przekazane do uregulowania w akcie wykonawczym, jak jest

obecnie.

Zakres danych, zamieszczanych w ksiggach cmentarnych, zostat dostosowany do
zakresu danych znajdujacych si¢ w karcie zgonu, a takze do potrzeb wynikajacych z
wprowadzonych mechanizméw ochrony grobdéw o szczegdlnym statusie oraz na potrzeby
mozliwie jednoznacznej identyfikacji os6b zmartych. Stad niezwykle istotne jest uzupetnienie
informacji zamieszczanych w ksiggach cmentarnych m.in. o: adnotacj¢ o dziennej dacie, w
ktorej uptywa 20 lat od dnia ostatniego pochowania lub dochowania, termin obowiazywania
prawa do grobu, informacje o przystugujacym prawie do grobu odpowiednio Prezesowi IPN
albo wojewodzie w przypadku grobow weteranéw walk o wolnos$¢ i niepodlegltos¢ Polski oraz
0so0b zasluzonych dla RP oraz grobow wojennych, oznaczenie o przeznaczeniu grobu do
likwidacji, adnotacje o wpisie nagrobka do rejestru zabytkow lub ewidencji zabytkdw,
adnotacje o grobach wpisanych do ewidencji grobow weteranow walk o wolnos¢ i
niepodlegtos¢ Polski, adnotacje o grobach 0s6b odznaczonych (w zakresie najwyzszych
odznaczen panstwowych i1 co do publicznych informacji o nadaniu), adnotacj¢ o grobach
wpisanych do ewidencji grobow wojennych, adnotacje o grobach wpisanych do ewidencji

grobow osob zashuzonych dla RP. Zamieszczenie w ksiedze cmentarnej numeru PESEL
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pozwoli z kolei na potaczenie danych w rejestrze groboéw i miejsc spoczynku z danymi w innych
panstwowych bazach danych. Natomiast dane 0sob zyjacych, a wigc rodzicéw osoby zmartej
(w szczegblnosci co do dzieci martwo urodzonych) z uwagi na konieczno$¢ ochrony danych
osobowych, bylyby dostepne wytacznie na potrzeby wybranych organéw administracji
publicznej, ktére wykonuja zadania zwigzane z: ochrong zdrowia publicznego i ochrong
dziedzictwa narodowego — 1 dla ktorych dane te moga by¢ niezbedne dla jednoznacznego
ustalenia tozsamosci danej osoby pochowanej (w szczeg6lnosci w odniesieniu do pochdwkow
historycznych, w przypadku ktérych dane o rodzicach stanowig kluczowa przestanke
identyfikacji). Jednoczes$nie, szanujac wolg rodzicow dzieci martwo urodzonych, co do ktérych
ustalenie pfci nie jest mozliwe — dane takie jak imi¢ 1 nazwisko dziecka moglyby by¢
zamieszczone w ksiegach cmentarnych rowniez na podstawie pisemnego o$wiadczenia
rodzicow. Takze, z uwagi na wrazliwos¢ danych dotyczacych martwo urodzonych dzieci,

rodzice beda mogli nie wyrazi¢ zgody na ich upublicznienie.

Dane kontaktowe os6b, ktorym przystuguje prawo do grobu miatyby by¢ udostgpnione
wlascicielowi cmentarza na zasadzie dobrowolnosci. Ich gromadzenie pozwoli z kolei na
informowanie tych oséb o kwestiach dotyczacych grobu, a wskazanych w ustawie, tj. np.
wezwania osOb posiadajacych prawo do grobu do naprawy lub rozbiorki nagrobka, jezeli
zagraza on bezpieczenstwu. Co wiecej brak danych kontaktowych do o0soéb posiadajacych
prawo do grobu stwarzatby ryzyko, ze grob bedzie wykorzystany przez osoby nieuprawnione
(np. dalszych krewnych), czy tez utrudnitby podjecie decyzji w przypadku dochowania do
grobu (np. kiedy wystepuje wiele o0s6b uprawnionych do decydowania, czgsto
niespokrewnionych). Brak danych kontaktowych uniemozliwitby w wielu przypadkach
roOwniez prowadzenie renowacji czy remontow nagrobkéw, w szczegdlnosci znajdujacych sie
na zabytkowych cmentarzach lub istotnie zwigkszyt ryzyko roszczen w przypadku podjecia sie
prac przez osoby trzecie. Gromadzenie danych kontaktowych tzw. ,,dysponentow grobéw” jest

przy tym juz obecnie powszechng praktyka na cmentarzach.

Ksiggi cmentarne powinny by¢ prowadzone dla wszystkich grobéw na cmentarzu,
niezaleznie od momentu ich powstania. Oznacza to, ze nawet jezeli dotychczas wtasciciel
cmentarza (contra legem) nie prowadzit ksigg cmentarnych, ustawowy obowigzek nie bedzie
ograniczony tylko do pochowkow majacych miejsce od momentu wejscia w zycie ustawy, lecz
wszystkich, takze przesztych. Ksiegi cmentarne maja wigc odzwierciedla¢ stan faktyczny
(wymog tozsamy z obecnie obowigzujagcym Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow - § 4 ust. 2).
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Wiasciciel cmentarza bedzie zobowigzany do zapewnienia aktualnosci i prawidtowosci
danych zawartych w ksiggach cmentarnych i1 przekazywanych do rejestrow centralnych.
Jednoczesnie elektronizacja w projektowanym zakresie umozliwi wlasciwym organom w

sposob zdalny przekazywac informacje np. dotyczace szczegolnego statusu grobu.

W projekcie zdecydowano si¢ réwniez explicite wskazaé, iz ksiggi cmentarne podlegaja
obowigzkowi archiwizacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164). Dotychczas praktyka w tym

zakresie byla rézna.

Zasady sprawowania opieki nad grobami weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglosé

Polski

Do kolejnego rozdziatu projektu ustawy przeniesiono przepisy obecnie znajdujace si¢
w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weterandw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢
Polski. Celem takiego zabiegu jest uregulowanie wigkszos$ci zagadnien zwigzanych z
grobownictwem w jednym akcie prawnym — co zapewni ich spojno$¢ oraz zwigkszy
swiadomos¢ istnienia szczegolnych uregulowan, szczeg6lnie wsrod wiascicieli cmentarzy. W

efekcie

Jednoczes$nie, po 2 latach funkcjonowania ustawy, mozna bylo dokonac jej ewaluacji,

réwniez pod katem wnioskow de lege ferenda.

Wedlug stanu na 19 maja 2021 r. w ewidencji prowadzonej przez Prezesa IPN,
znajdowato si¢ 1609 rekordow. Wydaje sie to wcigz niewielka liczbg wobec bardzo szerokich
kryteriow ustawowych, tj. oséb, ktore walczyly o odzyskanie niepodlegtosci Polski lub w
bronie niepodleglosci i granic suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej, biorgc udzial w wojnach,
dziataniach zbrojnych i1 niepodlegtosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie od 1768
r. (poczatek konfederacji barskiej) do 1963 r. (koniec dziatalno$ci powojennego podziemia
niepodlegtosciowego), a takze funkcjonariuszy cywilnych witadz powstan narodowych,
administracji podziemnego Panstwa Polskiego w okresie wojny 1939-1945, cztonkéw wiadz i
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990, a takze podziemnych
niepodlegtosciowych organizacji cywilnych w latach 1945-1956.

Roéwniez pod katem realizacji skutkoéw finansowych okazaly si¢ one zdecydowanie

nizsze od zaktadanych. Od roku 2019 mialy one wynosi¢ 5,275 min zl, za§ w rzeczywistosci
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wydatki na groby weteranéw byly realizowane przez IPN dopiero od 2020 r. i wyniosty

wowcezas 1,1 min z1.

Stad tez, aby cele ustawy zostaly zrealizowane, proponuje si¢, aby ewidencja grobow
weterandw byla prowadzona w systemie teleinformatycznym, za$ dane byly zamieszczane w
ewidencji grobéw 1 miejsc spoczynku oraz ksiggach cmentarnych. W zwiazku z tym, ze
ewidencja bedzie publiczna, tatwiejsza stanie si¢ ochrona tego typu grobow zaréwno na
poziomie cmentarza, jak rowniez upowszechnienie wiedzy o lokalizacji grobow weteranow, co
przetozy si¢ zapewne na wigksze zaangazowanie organizacji spotecznych w wyszukiwanie i

opieke nad tego typu grobami.

Do zmian wzgledem obecnie obowigzujacych przepisow naleza réwniez: uproszczenie
mechanizmu weryfikacji, czy dany grob nie jest grobem wojennym, a takze wskazanie

explicite, iz IPN moze pokrywac¢ koszty optat za przedtuzenie prawa do grobu.
Zasady sprawowania opieki nad grobami oséb zasluzonych dla RP

Istotng nowos$ciag w ramach propozycji legislacyjnych jest wprowadzenie nowej
kategorii grobow, znajdujacych si¢ pod opieka Panstwa — grobow osob zastuzonych dla RP.
Dotychczas Panstwo Polskie nie miato mozliwos$ci objecia ochrong grobéw 0sob zastuzonych
na innych polach aktywno$ci niz dziatalno§¢ wojskowa, narodowowyzwolencza czy zwigzana
z walkg o wolnos¢ (groby wojenne i groby weteranow walk o wolno$¢ i niepodlegtosc). Wydaje
si¢ przy tym, iz Panstwo Polskie powinno dysponowaé instrumentami ochrony groboéw
zashuzonych naukowcow, artystow, przedstawicieli kultury, zastluzonych dziataczy
spotecznych czy tez zastuzonych na polu cywilnym. OdpowiedZ na t¢ potrzebe stanowi
wprowadzenie nowej kategorii grobow szczegoOlnie przez Panstwo chronionych -

komplementarnej wobec grobow weteranow walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢.

Przestanka do uznania danego grobu za grob osoby zastuzonej dla RP beda wybitne
zastugi zmartego dla Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem aktualnej wiedzy

historycznej. Szczegdlnymi przestankami nadania specjalnego statusu miatyby by¢ groby:

1) o0s6b odznaczonych;
2) os6b majacych zastugi dla rozwoju kultury, sztuki, nauki, techniki lub dla stuzby

publicznej;
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3) dziataczy opozycji antykomunistycznej w rozumieniu ustawy z dnia 20 marca 2015
r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255);

4) o0sob represjonowanych z powoddéw politycznych przez rezimy nazistowski lub

komunistyczny.

Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie katalogu przestanek negatywnych. Za groby
osob zashluzonych wobec Rzeczypospolitej nie beda mogly zosta¢ uznane groby, w ktérych
zostaty pochowane osoby (o ile nie sg to groby rowniez innych oséb, ktére spetniajg przestanki
uznania za osoby zastuzone wobec RP i ktére nie spetniajg negatywnych przestanek), ktore w
latach 1944—-1989 inicjowaly, kierowaty, prowadzity lub publicznie pochwalaly dziatania
wymierzone w osoby lub organizacje dziatajace na rzecz odzyskania przez Rzeczpospolity

Polska niepodlegtosci i suwerennos$ci lub respektowania praw cztowieka, w tym:

1) petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Shluzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320) lub
wspotpracowaly z tymi stuzbami w charakterze osobowego zrodta informacji, w
szczegolnosci jako tajny wspolpracownik, kontakt operacyjny, kontakt poufny,
dysponent lokalu kontaktowego lub konsultant;

2) byly zatrudnione w organach bezpieczenstwa panstwa lub w jednostkach Stuzby
Bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (Dz. U. z 2021 r. poz. 177) lub wspotpracowaty z tymi organami lub
jednostkami;

3) byly funkcjonariuszami panstwa komunistycznego w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pami¢ci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W drodze wyjatku bedzie mozna dokona¢ wpisu do ewidencji grobow 0sob zastuzonych

dla RP grobu osoby, jezeli po zaprzestaniu przez nig dzialan wymierzonych w osoby lub
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organizacje dzialajace na rzecz odzyskania przez Rzeczpospolita Polska niepodleglosci i
suwerennosci lub respektowania praw cztowieka podjeta ona w latach 1944—1989 dziatalnos¢

na rzecz tych warto$ci oraz przemawiajg za tym inne szczegdlne wzgledy.

Instytucja grobu osoby zastuzonej dla RP jest analogiczna do instytucji grobu weterana
walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ — z ta rdznica, ze organem decyzyjnym w tym wypadku jest

wojewoda.

Wojewoda bedzie mogt z urzedu uzna¢ dany grob za grob osoby zastuzonej dla RP,
badz tez w procedurze zwigzanej z likwidacja grobu osoby odznaczonej najwyzszymi
odznaczeniami panstwowymi. W przypadku przeznaczenia grobu osoby odznaczonej do
likwidacji, wtasciciel cmentarza zobowigzany bedzie powiadomi¢ wilasciwego miejscowo
wojewodg, ktory bedzie miat mozliwos¢ (ale nie obowigzek), po zasiegnigciu opinii Prezesa
IPN wpisania grobu do ewidencji grobéw osob zastuzonych dla RP oraz wniesienia sprzeciwu
wobec likwidacji grobu. W takim przypadku wojewoda bedzie nabywal prawo do grobu.
Mechanizm ten ma umozliwi¢ tatwiejsza identyfikacj¢ grobow oséb zastuzonych dla RP i

zapobiec ich likwidacji.
Ekshumacje

W rozdziale pt. ,,Ekshumacje” przewiduje si¢ doprecyzowanie i poszerzenie katalogu
celow wuzasadniajacych przeprowadzenie ekshumacji. Wedlug projektowanej ustawy
ekshumacja moze by¢ dokonana w celu: ogledzin sagdowych lub lekarskich, naprawy grobu,
poglebienia lub przeksztatcenia grobu, likwidacji grobu, pobrania materialu genetycznego
celem ustalenia tozsamos$ci zmartego lub okreslenia pokrewienstwa, przeprowadzenia prac
poszukiwawczych miejsc spoczynku osob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym
systemem totalitarnym lub wskutek repres;ji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od
dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., przeniesienia szczatkdw lub urny z prochami

ludzkimi do innego grobu oraz w innych uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z projektowang ustawa, tak jak w obowigzujacych przepisach, ekshumacje
przeprowadza si¢: na uzasadniony wniosek osoby posiadajacej prawo do grobu, zgodnie
z zarzadzeniem prokuratora lub sadu, a takze na podstawie decyzji panstwowego powiatowego

inspektora sanitarnego w przypadku likwidacji cmentarza.

Dodatkowo projekt ustawy daje mozliwo$¢ przeprowadzenia ekshumacji na podstawie

decyzji administracyjnej panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, w przypadku
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konieczno$ci zapewnienia grobu, tj. w sytuacji wydania decyzji administracyjnej dotyczacej
wylaczenia cmentarza lub jego czeSci z dokonywania pochowkow, w zwigzku ze
stwierdzonymi na cmentarzu zmianami wskazujacymi na zaistnienie lub mozliwos¢ zaistnienia
okolicznosci, wskutek ktorych teren cmentarza lub jego czg$¢ przestanie spetnia¢ okreslone
w przepisach wymagania, w szczegdlnosci dojdzie do zmiany stosunkéw hydrologicznych lub

hydrogeologicznych.

Rowniez wiasciciel cmentarza w przypadku naprawy grobu, poglebienia lub
przeksztalcenia grobu oraz likwidacji grobu bedzie mogt dokona¢ ekshumacji — co jest zgodne

z obecng praktyka.

W $wietle projektowanej ustawy ekshumacj¢ przeprowadza si¢ takze na wniosek
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz na wniosek komendanta wojewodzkiego Policji w przypadku, gdy w zwigzku
z identyfikowaniem zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci lub ich szczatkéw nie zostato

wszczete postepowanie karne.

Nadanie wtasciwym organom Policji (komendantom wojewodzkim (Stotecznemu)
Policji) uprawnienia do wnioskowania o przeprowadzenie ekshumacji, w przypadku gdy w
zwigzku z identyfikowaniem zwtlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci lub ich szczatkéw nie
zostato wszczgte postepowanie karne, ktorej przeprowadzenie begdzie uzaleznione od zgody
wlasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, z jednej strony
dostarczy niezbednych narzgdzi (prawnych) Policji do skutecznej realizacji jej zadan
ustawowych, eliminujac pojawiajace si¢ w tej kwestii problemy praktyki, z drugiej za$ zapewni
spdjnos¢ 1 zupetnosé systemu prawa. W obecnym stanie prawnym wyjecie zwlok z grobu moze
zarzadzi¢, w razie istnienia takiej potrzeby: prokurator (w postepowaniu przygotowawczym,
ktorego jest gospodarzem) lub sad (w sadowym stadium procesu) albo wilasciwy inspektor
sanitarny na umotywowang prosb¢ osob uprawnionych do pochowania zwlok. Jednakze w
przypadku braku podejrzenia spowodowania $mierci w wyniku przestgpstwa brak jest podstaw
do zarzadzenia wyjecia zwlok z grobu dla realizacji czynnosci identyfikacji zwtok ludzkich o
nieustalonej tozsamos$ci lub ich szczatkow realizowanych przez Policje. Warto przy tym
nadmienié, ze w polskim systemie administracyjno-prawnym wiodacg instytucja powotang do
prowadzenia spraw identyfikacyjno-poszukiwawczych jest Policja. Dla realizacji tego zadania
Policja posiada zabezpieczone przez ustawodawce odpowiednie srodki prawne i techniczne.

Przyktadem czego moga by¢ cho¢by uprawnienia przyznane tej formacji w art. 15 ustawy z
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dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w szczego6lnosci dotyczace mozliwos$ci pobierania od 0so6b o
nieustalonej tozsamosci oraz osob usilujacych ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli ustalenie
tozsamos$ci w inny sposob nie jest mozliwe odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze $luzéwki
policzkow, czy tez pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze zwtok

ludzkich o nieustalonej tozsamosci.

Podobnie jak w obowiazujacych przepisach, o wyrazenie zgody na ekshumacje¢ zwiok,
szczatkdw lub prochéw ludzkich wystagpi¢ moze osoba z krggu osdéb uprawnionych do

pochowania, sktadajac uzasadniony wniosek.

Organem administracji publicznej decydujacym o przeprowadzeniu ekshumacji jest
wlasciwy miejscowo panstwowy powiatowy inspektor sanitarny. Rozstrzyga on, w drodze
decyzji administracyjnej, o dopuszczalno$ci przeprowadzenia ekshumacji ze wzgledu na

ochrong¢ zdrowia publicznego.

W projekcie ustawy wprowadzono przepis méwiacy, iz jezeli ekshumowana bedzie urna
z prochami ludzkimi lub szczatki po uptywie dwudziestu lat od dnia pochowania, zgoda

wlasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego nie jest wymagana.

Aby uzyska¢ zgode panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na ekshumacije,
wnioskujacy bedzie musiat przedstawi¢ o$wiadczenie o mozliwosci przeprowadzenia
ekshumacji wydane przez wilasciciela cmentarza, os$wiadczenie o innych osobach
posiadajacych prawo do tego grobu, jezeli sg takie osoby, albo o§wiadczenie, ze nie ma takich
0s6b — w przypadku gdy wnioskodawcg jest osoba posiadajaca prawo do grobu, o§wiadczenie
o gotowosci przyjecia ekshumowanych zwlok, szczatkéw lub prochow ludzkich przez
cmentarz, wydane przez wlasciciela cmentarza — w przypadku, gdy wnioskodawca jest
upowazniony przedstawiciel kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, oraz dokument
potwierdzajacy tozsamo$¢ osoby zmarlej. Przedstawienie tych dokumentéw ma potwierdzié
techniczng mozliwo$¢ dokonania ekshumacji, zapobiec dokonaniu ekshumacji bez mozliwos$ci

ponownego pochowku oraz potwierdzi¢ dane identyfikujace osobg zmarta.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia zostat upowazniony ustawowo do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru wniosku o uzyskanie zgody na przeprowadzenie ekshumacji

oraz warunkow i sposobu przeprowadzania ekshumacji zwlok i szczatkow.

Zasady prowadzenia dzialalnosci przedsiebiorcow pogrzebowych
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Ustawa bedzie wprowadzala ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnej gwarancji
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej w branzy pogrzebowej w zakresie prowadzenia
krematoriow, domoéw pogrzebowych, przenoszenia i transportu zwtok, ekshumacji zwlok

zwanych dalej tacznie ,,dzialalnos$cia w branzy pogrzebowe;j”.

Wprowadzenie takiego ograniczenia uzasadnione jest szczegélnym charakterem
swiadczonych w branzy pogrzebowej ustug. Po pierwsze ich wykonywanie wymaga wysokiego
standardu troski o przestrzeganie zasad szacunku wobec zwlok, szczatkdéw 1 prochoéw ludzkich.
Po drugie wykonywanie ustug w branzy pogrzebowej taczy si¢ ze zwigkszonym ryzykiem
sanitarno-epidemiologicznym, ktérego minimalizowanie dzigki zachowaniu odpowiednich
procedur i spetnienia odpowiednich warunkéw powinno by¢ przedmiotem kontroli. Uchybienia
w opisanych materiach powinny moc skutkowa¢ pozbawieniem prawa do dalszego
prowadzenia dziatalnosci. Takze z perspektywy o0sob i podmiotow korzystajacych z ustug
przedsiebiorcow pogrzebowych wprowadzenie publicznego rejestru zwiekszy poczucie

bezpieczenstwa.

Juz w 1999 r. w monografii ,,Prawo do grobu” S. Rudnicki wskazywal, iz
»funkcjonowanie przedsiebiorstw pogrzebowych i1 ostra rywalizacji konkurencyjna, jaka
rozwinela si¢ miedzy nimi, wymaga ustawowego uregulowania. Rozwoj tej dzialalno$ci nie
moze by¢ bowiem podporzadkowany tylko prawom rynku i bezwzglgdnej pogoni za zyskiem.
(...) Uregulowania wymagaja formy prawne wykonywania ustug pogrzebowych, wymagania,

ktorym powinny odpowiadaé przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi pogrzebowe™?.

Ze wzgledu na ograniczong liczbe warunkéw, ktorych spelnienie jest niezbedne w celu
podjecia dziatalnosci gospodarczej w branzy pogrzebowej oraz ze wzgledu na to, ze
zasadniczym celem reglamentacji jest wprowadzenie mozliwosci kontrolowania spelnienia
warunkow przez dziatajacych przedsigbiorcéw, optymalng forma reglamentacji jest rejestr
dziatalnosci regulowanej. Wedtug sprawozdan MZ-46 ,,.Sprawozdan z dziatalnos$ci w zakresie
higieny komunalnej”, obejmujacych wyniki kontroli prowadzonych przez powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne, skala naruszen norm higieniczno-sanitarnych lub technicznych
jest znikoma. W 2019 r. na 712 skontrolowanych doméw przedpogrzebowych jedynie w 29
przypadkach (4,1%) stwierdzono zly stan techniczny lub higieniczno-sanitarny. Liczba ta byta

podobna réwniez w latach poprzednich. Brakuje wiec przestanek uzasadniajacych regulacje

2 Rudnicki, S. 1999. Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakéw: Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, s. 35.
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wprowadzajace dalej idace ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci

przedsigbiorcow.

Liczba domow przedpogrzebowych skontrolowanych
(PSSE)
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Wprowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej, prowadzonego w formie
elektronicznej utatwi prowadzenie kontroli przez inspekcje sanitarng, zwigkszajac
bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne kraju. Warto zwrdci¢ uwage, 1Z pomimo
konieczno$ci posiadania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne ewidencji miejsc
podlegajacych kontroli, w odniesieniu do domdéw przedpogrzebowych corocznie
sprawozdawana ich liczba (w ramach sprawozdan MZ-46) podlega istotnym wahaniom, nie
znajdujacym uzasadnienia w czynnikach faktycznych (np. zmianie liczby przedsi¢biorcow).
Swiadczy to o potrzebie budowy wspélnych, pewnych baz danych inspekcji sanitarnej,

stuzacych m.in. prowadzeniu kontroli.
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Liczba domow przedpogrzebowych (wg ewidencji
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Rejestr dziatalnosci regulowanej w branzy pogrzebowej miatby obejmowac jedynie
te rodzaje dziatalno$ci, ktore zwigzane sa z postepowaniem ze zwtokami, tj.: prowadzenia
krematoriow, domow pogrzebowych, przenoszenia i transportu zwlok, ekshumacji zwtlok.
Postepowanie ze zwlokami zwigzane jest z istotnym narazeniem na biologiczne czynniki
chorobotworcze, a jednoczesnie coraz czgsciej zwigzane jest z dokonywaniem zabiegow
konserwowania czy balsamacji — wywotujacymi ryzyka podobne do tych, na ktére narazone sa

podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej pozwoli ponadto na zgromadzenie w jednym miejscu
informacji o dostepnej infrastrukturze istotnej z punktu widzenia zdrowia publicznego czy
bezpieczenstwa panstwa w stanach zagrozenia epidemicznego, epidemii czy stanach

nadzwyczajnych: liczbie krematoriéw, kostnic czy pojazdéw umozliwiajacych transport zwiok.

Wprowadzenie elektronicznego rejestru dziatalnosci regulowanej umozliwi ponadto
stworzenie elektronicznych ustlug dla przedsigbiorcow pogrzebowych np. zwigzanych
z dostepem do elektronicznych kart zgonu w czesci potrzebnej do pochowku, czy tez
w celu zdalnej obstugi wnioskow o zasitek pogrzebowy, sktadanych droga elektroniczng.
Powszechny dostep do czgsci z tych dokumentow, w szczegdlnosci potrzebnych do pochowku
dzieci martwo urodzonych, rodzitby ryzyko nieuzasadnionego ujawniania danych oséb
zyjacych (dane matki), stad tez wlasciwe organy panstwa powinny mie¢ mozliwos¢ weryfikacji
1 kontroli nad tym, komu i w jakim celu udostepniane sg dane potrzebne do pochéwku oséb
zmarlych. Rejestr dziatalno$ci regulowanej bylby instrumentem zapewniajagcym taka

weryfikacje i kontrole.
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Wprowadzenie rejestru dziatalnos$ci regulowanej moze potencjalnie nie$¢ pozytywne
efekty dla sektora finanséw publicznych, poprzez uj¢cie w ogolnodostepnym rejestrze wykazu
wszystkich podmiotow dzialajacych zgodnie z prawem, a co za tym idzie ulatwiajac
identyfikacj¢ ~ tych  prowadzacych  dziatalnos¢ w  tzw.  ,szarej  strefie”.
Na istnienie tzw. ,szarej strefy” w branzy pogrzebowej wskazuje Centrum Analiz
Legislacyjnych 1 Polityki Ekonomicznej (CALPE) w raporcie ,Branza pogrzebowa
w Polsce. Diagnoza i wyzwania” z 2019 r., wskazujac, iz moze ona wynosi¢ ok. 950 min zt

nieodprowadzonych podatkow i sktadek.

Z perspektywy obywateli, a zatem klientoéw przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w branzy pogrzebowej, jawny rejestr, przyczyni si¢ do wzmocnienia ich praw, przez
zapewnienie szerszego 1 tatwiejszego dostepu do informacji o wszystkich podmiotach

prowadzacych dzialalno$¢, a zatem zwigkszy ich bezpieczenstwo.

W przypadku krematoriow istotnym elementem, ktory uzasadnia wprowadzenie rejestru
podmiotow wykonujacych ten rodzaj dzialalnosci jest potencjalnie negatywny wplyw na
srodowisko, wynikajacy z emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Zgodnie
z rekomendacjami 29/1 z 5 marca 2008 r. do wigzacej Rzeczpospolita Polska Konwencji
HELCOM, tj. Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 346), krematoria
powinny speinia¢ réwniez okreslone wymogi srodowiskowe. Dotycza one m.in. obowigzku
stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), ograniczenia emisji pylow, tlenku wegla
oraz rteci. Emisje tych substancji powinny podlega¢ kontroli organdéw inspekcji
srodowiskowej, stad wprowadzenie publicznego rejestru dziatalnos$ci regulowanej utatwi

realizacje tego obowigzku.

Prowadzenie rejestru nie bedzie jednoczesnie stanowi¢ obciazenia Inspekcji Sanitarnej,
ktoéra juz obecnie prowadzi wykazy przedsigbiorcoéw na potrzeby prowadzonych kontroli, a
ponadto wprowadzenie formy elektronicznej zarowno wnioskéw, jak i samego rejestru, utatwi
zarzadzanie danymi, ich wykorzystanie przez poszczegolne stacje sanitarno-epidemiologiczne
réznych szczebli oraz publikacje. Sama czynno$¢ wpisu do rejestru nie bedzie wymagata
badania sytuacji przedsigbiorcy, za$ liczba przedsigbiorcow w branzy pogrzebowej nie jest
duza. Zgodnie z Kwartalng informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na koniec 2020 r. liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w

rejestrze REGON, deklarujacych prowadzenie dzialalnosci
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w podklasie 9603Z (,,Pogrzeby 1 dzialalno§¢ pokrewna”) wynosita jedynie
3953 podmiotow. W latach 2016-2020 co roku rejestrowano przecigtnie 123 nowe podmioty.

Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage, iz proponowane rozwigzania prawne sg bardzo zblizone
do juz funkcjonujacego w polskim prawie Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé
Leczniczg, wprowadzonego ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 633), w ramach ktérego podmiot, ktéry zamierza wykonywac dziatalnos¢
lecznicza jako podmiot leczniczy zobowigzany jest do dokonania obowigzkowego zgloszenia

do wlasciwego organu prowadzacego rejestr.

Oceniajac proporcjonalnos¢ proponowanych rozwigzan nalezy w pierwszej kolejnosci
zwroci¢ uwagge, 1z miataby by¢ to najbardziej tagodna forma regulacji, tj. zgloszenie, ktorego
dokona¢ moglby kazdy podmiot deklarujacy prowadzenie dzialalnosci regulowanej na terenie
kraju zgodnie z ustawowymi wymogami. Jednocze$nie regulacjag miatyby by¢ objete tylko te
rodzaje dziatalnosci, ktérych prowadzenie zwigzane jest
z istotnym zagrozeniem sanitarno-epidemiologicznym, zwigzanym z postgpowaniem ze
zwlokami, a takze dysponujacych istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego panstwa infrastrukturg. Za wprowadzeniem regulacji przemawiaja
réwniez czynniki zwigzane z poprawag poczucia bezpieczenstwa klientow przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalno$¢.

Realizacja zamierzonego celu przy wykorzystaniu bardziej tagodnych narzedzi
prawnych bylaby niemozliwa badZz nieefektywna. Jak wskazano mimo obowigzujacych
regulacji dotyczacych postepowania ze zwlokami, informacje o obiektach podlegajacych
kontroli organow inspekcji sanitarnej sa bardzo zmienne i niepewne. Jednocze$nie
funkcjonujgca ewidencja dziatalnosci gospodarczej 1 zwigzana z nig klasyfikacja dziatalnosci
gospodarczej nie pozwala na stworzenie pewnego wykazu wszystkich przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej, z uwagi na rézne formy prowadzenia
dziatalno$ci, duze rozdrobnienie, a takze taczenie réznych rodzajow dziatalnosci, w tym
dziatalnosci w branzy pogrzebowej, wigzacych si¢ z rdéznymi ryzykami sanitarno-
epidemiologicznymi. W odniesieniu do informacji o infrastrukturze istotnej z punktu widzenia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego panstwa np. w stanach nadzwyczajnych
(krematoria,  kostnice, pojazdy do  transportu = zwlok),  pozyskiwanie ich
w ramach odrgbnej procedury wigzatoby si¢ de facto z tym samym obcigzeniem jak obowigzek

zgloszenia dziatalno$ci regulowanej. Takze z punktu widzenia klientdw branzy pogrzebowej,
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aby zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa i pewnos$¢ obrotu, w przypadku ustug, z ktérych
korzysta si¢ tak okazjonalnie jak uslugi pogrzebowe, brak jest innych instrumentéw niz

publiczny wykaz.
Przepisy karne i administracyjne kary pieni¢zne

W nastgpnym rozdziale okre§lono wymiar sankcji karnych i administracyjnych,
zwigzanych z niedopetnieniem natozonych w ustawie obowigzkow. Zgodnie z projektem kara

grzywny bedzie grozita za:

1) zalozenie cmentarza niezgodnie z przepisami
2) zatozenie krematorium niezgodnie z przepisami

3) dokonanie spopielenia zwtok poza krematorium.

Podkresli¢ nalezy, ze przewidziane ustawa procedury stuza nie tylko zapewnieniu
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, ale takze ochronie wrazliwej sfery
niemajatkowych praw zwigzanych z kultem pamig¢ci osoby zmartej. Z tego wzgledu wskazane

czyny moga by¢ uznane za czyny spotecznie niepozadane uzasadniajace natozenie sankcji.

Surowa kara pieni¢zna, zgodnie z ustawg, zostata przewidziana w przypadku naruszeniu
przepisow okres$lajacych odlegto$¢ cmentarza od zabudowy — z uwagi na konieczno$¢ dbania
o bezpieczenstwo sanitarne. Podobnie, jak réwniez uwagi na konieczno$¢ przestrzegania
zasady poszanowania godnosci i czci przynaleznej osobom zmartym, administracyjnie
sankcjonowane bytoby dokonywanie pochéwkow poza cmentarzem, jak réwniez likwidacja
cmentarza z naruszeniem procedury. Przewidziane wysokie kary pieni¢zne maja mie¢ wplyw
odstraszajacy i motywujacy do wilasciwego postepowania w tak wrazliwych spolecznie

kwestiach, jak likwidacja cmentarza.

Sankcji administracyjnej podlega¢ beda rowniez ci, ktdrzy nie wywigzujg si¢ ze swoich
obowigzkow obejmujacych zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na terenie cmentarza,
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomos$ci regulaminu cmentarza oraz prowadzenia
ksigg cmentarnych, zgodnie z wymogami ustawy. Ustawowe obowigzki w tym zakresie stuza
zapewnieniu bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, zapewniajg przewidywalnos¢ dziatan
podmiotow wykonujacych zadania publiczne, zapobiegaja naduzyciom w obrocie
gospodarczym oraz pozwalaja innym podmiotom publicznym na efektywne prowadzenie

spdjnej polityki wobec cmentarzy oraz grobow, zwlaszcza tych zastugujacych na szczegdlng
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opieke. Z tego wzgledu ustawa przewiduje sankcje pozwalajace na wyegzekwowanie tych

obowigzkow.

Kara pieni¢zna bedzie rowniez grozila przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w
branzy pogrzebowej, ktorzy prowadza dziatalno$¢ bez wpisu do wiasciwego rejestru lub
naruszaja obowigzek prowadzenia prowadzi ewidencji zwlok i szczatkodw przeznaczonych do
spopielenia. Celem sankcji jest zapewnienie mozliwosci sprawowania nalezytej kontroli nad
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w branzy, ktora ze wzgledu na swoja specyfike,
wymaga spelnienia szczegdlnych wymogoéw sanitarnych, ewidencyjnych oraz zapewnienia
wysokiego standardu §wiadczenia ustug i ktéra, w tym zakresie, powinna podlega¢ kontroli ze

strony upowaznionych do tego podmiotow.

Kary pieni¢zne bedg wymierzane, w drodze decyzji, przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, z uwzglednieniem zakresu naruszenia oraz dotychczasowej dziatalnos$ci
podmiotu, a w przypadku likwidacji cmentarzy — wojewodg. W sprawach dotyczacych kar
pienieznych odpowiednie zastosowanie znajda przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych beda przystugiwat

panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu i wojewodzie.
Przepis koncowy

W przepisie koncowym okreslono, iz ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w ustawie - Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych. Taki zabieg
wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiednich okreséw dostosowawczych w zalezno$ci od

konkretnego obowiazku.

*kk

Zgodnie z art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 1.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na mikroprzedsigbiorcéw, matych i
srednich przedsigbiorcéw. Okreslone zostang wymogi dla prowadzenia dziatalno$ci przez
krematoria. W dotychczasowym stanie prawnym takich wymogéw nie byto. Okreslone zostang

ponadto wymogi dla trumien 1 urn, co bedzie oddzialywato na prowadzenie dzialalnosci
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gospodarczej przez przedsigbiorcoOw dziatajacych do tej pory w warunkach braku regulacji.
Majac na wzgledzie powyzsze, w projektowanej ustawie zostal zaproponowany przepis
przejsciowy, ktory ma zapobiec sytuacjom zaskoczenia po stronie przedsigbiorcOw oraz

zagwarantowac im czas na dostosowanie swoich dziatan do majacych wej$¢ w zycie zmian.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013

r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego

celu.
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